Дело№ 2-141 2008 г.
Р Е Ш Е Н И Е ИМЕНЕМ РОСС ИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
п. Селиж; ,юво
22 октября 2008 ■ о. ;.■
Селижаровский       районный       с\д       Тверской       области       в       составе председательствующего судьи Ляшкевич Л.А.. при секретаре Скворцовой Е.А.,
с    участием истца Макаровой Г.П.. её представителя адвоката Ермаковой   ! I представившей удостоверение № 433 и ордер № 233.
истца     Рамзиной     Т.Я..     её     представителя     адвоката     Виноградовой представившей удостоверение № 463 и ордер № 131.
представителя ответчика МО «Селижаровский район» в лице администрации
Малышевой Н.Н... действующей на основании доверенности от 08.07.2008.
представителя     ответчика
публично-правового     образования     Российская
Федерация    в   лице   Министерства   финансов    РФ.    Управления   Федерального казначейства по  Тверской области     Альмеева С.Я., действующего на основан доверенности от 01.04.2008 г.,
представителя     ответчика     ОАО     «Тверская     энергосбытовая     компания Пиконоровой A.M.. действующей на основании доверенности № 425 от 16.01.21">'■■ года.
представителя  ответчика  МУП  «Коммунальное хозяйство»  -  Прохоровой действующей на основании доверенности № 15 от 26.09.2008 года. рассмотрев  в открытом  судебном  заседании  в п.Селижарово Тверской  области. гражданское дело по иску  Макаровой Галины Павловны к Собранию депутатов Селижаровского района и Администрации Селижаровского района о взыскан;; задолженности   по   оплате  жилья   и   коммунальных   услуг    и   обязании   органов местного   самоуправления   в   дальнейшем   производить   выплаты   компенсаций стоимости   коммунальных   услуг,   Рамзиной   Татьяны   Ярославны   к   Собранию депутатов Селижаровского района и Администрации Селижаровского района взыскании задолженности по оплате бесплатной жилой площади с отоплением освещением     и    обязании    Собрания    депутатов    Селижаровского    района Администрации   Селижаровского   района   в   дальнейшем   производить   выплаты денежной    компенсации    за    предоставление    бесплатной    жилой    площади отоплением и освещением.
УСТА НОВИЛ:
Макарова   Галина   Павловна  обратилась   в  суд  с   исковым   заявлением Собранию депутатов Селижаровского района и Администрации Селижаровскчм района о взыскании задолженности  по оплате жилья  и  коммунальных услуг обязании органов местного самоуправления в дальнейшем производить выплаты компенсации стоимости коммунальных услуг.
Свои исковые требования Макарова Г.] 1. мотивировала тем. что она pаботает старшей     медицинской    сестрой     поликлиники     Муниципального    учреждения «Селижаровская центральная районная больница». До 31 декабря 2004 года ей в соответствии с п.9 ет.63 Основ законодательства Российской Федерации об охране
здоровья граждан предоставлялась льгота - право на бесплатное предоставление квартиры с отоплением и освещением. В связи с изданием Федерального закона № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления, п.9 ч.2 ст.63 Основ был отменен. Однако, этим же законом статья 63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан была дополнена частью 6, в соответствии с которой меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления. Статьей 153 ФЗ № 122-ФЗ определено, что при издании органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в связи с принятием настоящего Федерального закона нормативных правовых актов должно быть соблюдено условие о том, что при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены, то есть в тексте закона имеется прямое предписание для органов местного самоуправления об. условиях перехода на новый порядок реализации льгот, ранее предоставлявшихся отдельным категориям граждан. Кассационным определением Верховного Суда РФ от 17 января 2007 года при рассмотрении дела по жалобе Макаровой Г.П. подтверждено, что установление мер социальной поддержки врачам и медицинским работникам муниципальной системы здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа, является обязанностью органов местного самоуправления, которая установлена ч.б ст.63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан. До настоящего времени органы местного самоуправления своей обязанности не выполнили. Макаровой Г.П., начиная с 01 января 2005 года и по май 2007 года произведены расходы по оплате жилья и коммунальных услуг в виде отопления в сумме 19105 рублей 31 копейка, и за освещение в сумме 3921 рубль, а всего на общую сумму 23026 рублей 31 копейка (т.1 л.д.1-2).
Рамзина Татьяна Ярославна обратилась в суд с исковым заявлением к Собранию депутатов Селижаровского района и Администрации Селижаровского района о взыскании задолженности по оплате бесплатной жилой площади с отоплением и освещением и обязании Собрания депутатов Селижаровского района и Администрации Селижаровского района в дальнейшем производить выплаты денежной компенсации за предоставление бесплатной жилой площади с отоплением и освещением.
Свои исковые требования Рамзина Т. Я. мотивировала тем, что она работает врачом - оториноларингологом Муниципального учреждения «Селижаровская центральная районная больница». В соответствии с ч.б ст.63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан органы местного самоуправления устанавливают медицинским работникам муниципальных медицинских ), учреждений   меры   социальной   поддержки.   Органы   местного   самоуправления
Селижаровского района Тверской области меры социальной поддержки медицинским работникам муниципального медицинского учреждения до настоящего времени не установили. Рамзина Т.Я. фактически лишилась с 1 января 2005 года льгот по бесплатному предоставлению жилой площади с отоплением и освещением, которые получала до 01 января 2005 года на основании п.9 ст.63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан. Её право на получение льгот в жилищно-коммунальной сфере в прежнем объеме ей, как и другим медицинским работникам, работающим и проживающим в сельской местности. поселке городского типа, гарантировано ст. 153 ФЗ № 122-ФЗ, согласно которой при издании органами местного самоуправления в связи с принятием настоящего федерального закона нормативных правовых актов должно быть соблюдено условие о том, что при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены. Кроме того, преамбулой к ФЗ от 22.08.2004г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» установлено, что при переходе к системе социальной защиты при замене льгот на денежные компенсации муниципальные образования должны вводить правовой механизм. обеспечивающий сохранение и возможное повышение ранее достигнутого уровня социальной защиты. До введения указанного ФЗ Рамзина в натуральной форме получала льготы по бесплатному предоставлению жилой площади с отоплением и освещением. Статья 12 ГК РФ предоставляет гражданам право на защит} гражданских прав путем восстановления положения, существовавшего до нарушения права, присуждения к исполнению в натуре. За 2005 год она заплатала в МУП «ЖКХ» за содержание, капитальный и текущий ремонт своего жило! о помещения, расположенного по адресу: п.Селижарово, Микрорайон, дом 3. кв." 4410 рублей 26 копеек, за 2006 год - 6350 рублей 11 копеек, за январь-май 2007 года - 2470 рублей 90 копеек, что подтверждается справками МУП «ЖКХ». За период с января 2005 года по 1 июня 2007 года она заплатила за пользование электроэнергией в ОАО «Тверскую энергетическую компанию» 3677 рублей, что подтверждается её абонентской книжкой и справкой «Тверской энергетической компании». Всего с января 2005 года она понесла расходы на оплату содержания и освещения своей квартиры в общей сумме 16908 рублей 27 копеек (т.1 л.д.216-217).
При подготовке дела к судебному разбирательству гражданские дела по иск\ Макаровой и по иску Рамзиной определением от 20 сентября 2007 года был я соединены в одно производство (т.1 л.д.22).
Определением суда от 20 сентября 2007 года в качестве третьего лица было привлечено публично-правовое образование Тверская область в лице Департаментa финансов Тверской области (т.1 л.д.25).
Определением суда от 04 октября 2007 года в качестве 'ответчика была привлечена как публично-правовое образование Российская Федерация в лице Министерства   финансов   Российской   Федерации,   в   качестве   третьего   лила
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привлечен финансовый отдел администрации Селижаровского района Тверской области, ненадлежащий ответчик Администрация и Собрание депутатов Сслижаровского района Тверской области заменена надлежащим муниципальным образованием «Селижаровский район» в лице уполномоченных органов администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района Тверской области (т.1 л.д.40-50).
Определением суда от 01 ноября 2007 года в качестве третьих лиц. не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, на стороне ответчика были привлечены МУП «Коммунальное хозяйство» Селижаровского района Тверской области, ЗАО Тверьэнергорасчет, ОАО Тверская энергосбытовая компания (т.1 л.д.132-133).
Определением суда от 27 декабря 2007 года в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, на стороне ответчика был привлечен Территориальный отдел социальной защиты населения Селижаровского района Тверской области (т.2 л.д.50).
Определениями от 15.09.2008 г. и 02.10.2008 г. суд привлек к участию в деле в качестве ответчиков МУП «Коммунальной хозяйство», ОАО «Тверская энергосбытовая компания», Публично-правовое образование Тверская область в лице Департамента финансов Тверской области, освободив их от участия в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, на стороне 01 ветчика.
В ходе рассмотрения дела истцы Макарова Г.П. и Рамзина Т.Я. неоднократно изменяли, дополняли и уточняли свои исковые требования, изложив п\ окончательно следующим образом.
Истец Макарова Г.П. просила: 1. Признать незаконным бездействие
Собрания депутатов Селижаровского района Тверской области, выразившееся в
непринятии нормативно-правового акта, регулирующего установление мер
социальной поддержки на территории Селижаровского района медицинским
работникам, проживающим и работающим в сельской местности, поселках
городского типа, в виде ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты
жилья и коммунальных услуг. 2. Обязать МУП «Коммунальное хозяйство»
Селижаровского района не начислять ей платежи на оплату отопления и
коммунальных услуг за жилое помещение по адресу: п. Селижарово, Микрорайон,
д. 5. кв. 20: 3. Обязать МУП «Коммунальное хозяйство» Селижаровского района
произвести перерасчет платежей баланса лицевого счета (п. Селижарово.
Микрорайон, д. 5, кв. 20) с 01.01.2005 г. по день вынесения судебного решения и
зачесть излишне уплаченные суммы коммунальных платежей за период с января
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2005 г. по август 2008 года в сумме 21941 руб. 90 копеек в счет будущих
коммунальных платежей; 4. Обязать ОАО «Тверская энергосбытовая компания» не
начислять ей платежи за освещение квартиры, расположенной по адресу: п.
Селижарово,    Микрорайон,    д.    5    ,    кв.    20;    5.    Обязать    Администрацию
т,
Селижаровского района произвести ей денежную компенсацию стоимости оплаты
жилья, коммунальных услуг и освещения за период с января 2005 г. по август 2008
года в сумме  28824 руб.90 коп.;     Взыскать с ответчиков в ее пользу расходы по
g
оплате адвоката в размере 20000 руб. и оплаченную госпошлину.

Истец Рамзина Т.Я. просила: 1. Признать   незаконным бездействие Собрания
депутатов Селижаровского района Тверской области, выразившееся в непринятии

нормативно-правового    акта,   регулирующего    установление    мер    социальной

поддержки   на  территории   Селижаровского  района   медицинским   работникам.
проживающим ч работающим в сельской местности, поселках городского типа, в виде ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья it коммунальных услуг. 2. Обязать МУП «Коммунальное хозяйство» осуществлять предоставление ей льготы по оплате содержания и отопления жилого помещения и не начислять ей платежи за отопление и содержание квартиры, расположенной по адресу: п. Селижарово. Микрорайон, д. 3, кв. 7; 3. Обязать ОАО «Тверская энергосбытовая компания» осуществлять предоставление ей льготы по оплате освещения жилого помещения и не начислять ей платежи за освещение квартиры. расположенной по адресу: п. Селижарово, Микрорайон, д. 3, кв. 7: 4. Обязать МУ11 «Коммунальное хозяйство» произвести перерасчеты платы за коммунальные услуги с 01.01.2005 г. по день вынесения решения и зачесть излишне выплаченную сумму за отопление и содержание квартиры с 01.01.2005 г. по 01.08.2008 г. в размере 20031 руб. 88 коп. в счет будущих коммунальных платежей: 5.Обязан. Администрацию Селижаровского района выплатить компенсацию стоимости оплаты жилья, отопления и электроэнергии в жилом помещении, расположенном по адресу: Тверская область, п. Селижарово. Микрорайон, д. 3. кв. 7 за период с 01.01.2005 г. по 01.09.2008 г. в размере 20601 руб. 39 коп.; 6. Взыскать с ответчиков в ее пользу расходы по оплате услуг адвоката в размере 20000 рублей и уплаченную госпошлину.
В судебном заседании истец Макарова Г.П. уточненные исковые требования поддержала и пояснила, что она работает старшей медицинской сестрой поликлиники МУ Селижаровская ЦРБ, проживает в квартире по адресу: п.Селижарово Микрорайон д.5 кв.20. производит оплат) жилья, коммунальных услуг и освещения этой квартиры. До 01 января 2005 года ей. как медицинском; работник}, предоставлялась льгота она не производила оплат)' жилья, не оплачивала коммунальные услуги и не платила за электроэнергию. С января 2005 года из-за изменений в законодательстве эти льготы ей не предоставляют. В соответствии с законом Тверской области ей выплачивается ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг, но размер этой компенсации гораздо меньше ежемесячных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг. В настоящее время ежемесячная компенсация установлена в размере 300 рублей.
Представитель истца Макаровой Г.П. - адвокат Ермакова Т.В. в судебном заседании поддержала доводы, изложенные в исковом заявлении, а также пояснила, что органы местного самоуправления обязаны принимать нормативные акты, регулирующие порядок предоставления с 01.01.2005г. мер социальной поддержки медицинским работникам муниципальных организации здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности, поселках городского типа. Это подтверждается ч.б ст.63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан, на это неоднократно указывал в своих определениях Конституционный суд Российской Федерации. Что касается недостаточности собственных доходных источников на уровне муниципального образования следует отметить, что согласно правовой позиции Конституционного суда РФ бюджет субъекта РФ или местные бюджеты не существуют изолировано, они являются составной частью бюджета РФ. что в конечном итоге влечет обязанность органов государственной власти РФ и органов государственной 'власти субъектов РФ осуществлять в целях сбалансированности местных бюджетов надлежащее бюджетное peгулированне.
В судебном заседании истец Рамзина Т.Я. поддержала уточненные исковые требования и пояснила, что работает врачом оториноларингологом в Селижаровской ЦРБ. проживает в квартире, расположенной по адресу: п.Селижарово Микрорайон дом 3 кв.7. До 1 января 2005 года ей как врачу, проживающему и работающему в сельской местности, жилое помещение предоставлялось бесплатно, с отоплением и освещением. Из-за изменений законодательства с 01 января 2005 года эту льготу ей не предоставляют. Она сама производит оплату жилья и коммунальных услуг за квартиру, в которой проживает. Стоимость оплаты жилья и коммунальных услуг ей компенсируется только частично, компенсация предоставляется в соответствии с законом Тверской области, в настоящее время она предоставляется в размере 300 рублей ежемесячно.
Представитель истца Рамзиной Т.Я. - адвокат Виноградова Н.Н. в судебном заседании поддержала доводы, изложенные в исковом заявлении и пояснила, что в соответствии с ч.1 ст. 160 ЖК РФ отдельным категориям граждан в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, законами субъектов РФ и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления могут предоставляться компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счет соответствующих бюджетов. Такого законодательства нет до настоящего времени. Представительный орган местного самоуправления Сслижаровского района Тверской области Собрание депутатов района не приняло нормативного акта в исполнение требований ч.б ст.63 Основ и норм ФЗ №122-ФЗ. Пунктом 14 Правил оплаты гражданами жилья и коммунальных услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 года № 392, определен действующий порядок предоставления льгот по оплате коммунальных услуг. Исходя из этой нормы, льготы в сфере оплаты коммунальных услуг предоставляются двумя способами: 1. в виде скидки в оплате, размеры оплаты уменьшаются на величину скидки; 2. в виде денежной компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг. В этом случае уменьшения размера оплаты не производится. Субъектом РФ - Тверской областью не издано нормативного акта о предоставлении компенсации по оплате коммунальных услуг медицинским работникам. 22.02.2005г. был издан Закон Тверской области №12-ЗО «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа, рабочих поселках». Медицинским работникам, также как и педагогическим, была установлена ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг в размере 150 рублей, с 2007 года - 300 рублей. Данный закон установил дополнительные меры социальной поддержки врачам и работникам со средним медицинским образованием муниципальной системы здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности, поселках городского типа, что подтверждается решением Тверского областного суда от 13 октября 2006 года. Рамзина Г.Я. обращалась в областной суд с заявлением о признании противоречащим закону и недействующим в части нормативного правового акта -и  ст.З Закона Тверской области № 12-30 «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа, рабочих поселках» в части выплаты врачам и работникам со средним  образованием  ежемесячно денежной  компенсации стоимости оплаты
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жилья и коммунальных услуг в размере 150 рублей. Суд отказал в удовлетворении заявления и в решении от 13.10.2006г. подтвердил, что меры социально)! поддержки медицинским работникам муниципальных организаций здравоохранения должны им устанавливаться органами местного самоуправления. В результате изменения закона Ci01.01.2C )5г. врач Рамзина Т.Я. вынуждена нести расходы по оплате жилья и коммунальных услуг в большем объеме. Федеральное законодательство не освобождает рганы местного самоуправления от выполнения государственных полномочий даже при условии невключения в очередной бюджет Тверской области раздела об определении общего размера субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта РФ местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.
Представитель ответчика - муниципального образования «Селижаровский район» в лице администрации Селижаровского района - Малышева Н.Н. исковые требования Макаровой Г.П. и Рамзиной Т.Я. не признала, в судебном заседании пояснила, что считает исковые требования не обоснованными и не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям. Статьей 10 Конституции РФ предусмотрено, что государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны и не могут вмешиваться в компетенцию друг друга. На пом основании суд не может обязать орган законодательной или исполнительной власти принять или дополнить какой-либо нормативный акт. Суд также не вправе обязать и орган местного самоуправления принять или дополнить какой-либо нормативный акт. поскольку это является исключительной компетенцией орган; местного самоуправления. В связи с чем можно сделать вывод о том. что истцах: должно было быть отказано в принятии заявления об оспаривании бездействия органа местного самоуправления в лице Собрания депутатов Селижаровского района, не принимающего никаких нормативных актов и не предпринимающею каких-либо иных действий по обеспечению мер социальной поддержки медицинских работников, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа на основании п. 1 ч. 1 ст. 134 ГПК РФ. поскольку такое требование не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства. Согласно Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1 (с изменениями и дополнениями), в разделе 2 «Полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в области охраны здоровья» указано, что принятие законодательных и иных правовых актов, контроль за их соблюдением и исполнением относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ. К их полномочиям относится и установление порядка и объема предоставляемых отдельным группам населения мер социальной поддержки, а также другие вопросы в области охраны здоровья граждан, не относящиеся к компетенции РФ. Согласно данных Основ (статья 8 - компетенция органов местного самоуправления) пункт 4 утратил сил\ с 1 января 2005 года (формирование собственного бюджета в части расходов на здравоохранение). В новой редакции ст.6 Основ, вступающей в силу с 1 января 2008 года, в п.6 указано, что к полномочиям органов государственной власти субъекта   РФ   в   области   охраны   здоровья   граждан   относятся   формирование
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расходов бюджета субъекта РФ на здравоохранение. На основании Постановления Правительства РФ от 27 июня 2003 года № 377 «Об утверждении Правил предоставления бюджетам субъектов РФ субсидий для возмещения расходов в связи с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности», данные Правила утверждены и в них указано, что компенсации подлежат фактически понесенные бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами затраты на предоставление льгот по оплате данных услуг гражданам, которые работают в учреждениях, финансируемых за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и проживающих в сельской местности. Субсидии выделяются за счет средств Фонда компенсаций в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные цели в федеральном бюджете на соответствующий год. Субсидии предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств и объема финансирования расходов на эти цели, утверждаемых в установленном порядке. Субсидии учитываются в доходах бюджетов субъектов РФ и расходуются органами власти субъектов РФ самостоятельно в соответствии с их бюджетным законодательством. Осуществление учета и предоставление отчетности по расходам на предоставление льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг данной категории граждан производится в порядке, устанавливаемом Министерством финансов РФ. Ответственность за достоверность представляемых отчетов возлагается на органы исполнительной власти субъектов РФ. Согласно Приказа Минфина РФ от 25 июля 2003 года № 68н «О введении о! четности по финансированию расходов на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности», финансирование расходов, связанных с реализацией Законов в части предоставления данных льгот, осуществляется за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, с последующей компенсацией соответствующих затрат из федерального бюджета в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели федеральным бюджетом на соответствующий год. Тем самым подтверждается то, что меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения, устанавливаемые органами местного самоуправления, согласно части 6 статьи 63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан, являются отдельными государственными полномочиями и согласно статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ следует, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. В статье 132 Конституции РФ, в пункте 2 указано, что органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Следовательно, меры социальной поддержки медицинских работников муниципальных организаций устанавливаются органами местного самоуправления, но при условии наличия закона субъекта, который предусмотрен порядок выделения субвенций на данные расходы. В настоящее время такой закон не принят. На основании Положения о бюджетном процессе в Селижаровском районе,  утвержденного Решением Собрания депутатов Селижаровского района
06.04.2006г. №86. установлено, что формирование расходов бюджета района осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными остановленным законодательством РФ. разграничением полномочий, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет бюджета района. Из бюджета района в очередном финансовом году финансируются за счет субвенций регионального фонда компенсаций - расходные обязательства, связанные с наделением органов местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства. Связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Тверской области. С учетом этого считает рассмотрение указанных исков не обоснованным, так как в настоящее время порядок наделения органов местного самоуправления Селижаровского района отдельными государственными полномочиями, предусмотренный Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. не разработан. Принятие нормативных актов для выполнения отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления не возможно без данного порядка. Обязать Собрание депутатов Селижаровского района и администрацию Селижаровского района в дальнейшем ежемесячно производить выплату денежной компенсации за предоставление бесплатной жилой площади с отоплением и освещением как медицинским работникам, проживающим в сельской местности, суд не может, не имея на то основания. Основанием может послужить только наличие нарушения действующего законодательства. В действиях исполнительного органа власти Селижаровского района таких нарушений нет. В ч. 6 ст. 63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.06.1993 г. сказано, что обязанность по установлению мер социальной поддержки медицинских работников муниципальных организаций здравоохранения возложена на органы местного самоуправления. В данной статье дословно указано, что меры социально!! поддержки медицинских работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления. Считаю. что данная фраза «устанавливаются» указывает на тот орган уполномоченный устанавливать меры, но ни как не обязывает именно органы местного самоуправления устанавливать эти меры. По действующему законодательств органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование данных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Представитель ответчика - Публичного-правового образование Российская Федерация в лице Министерства финансов Российской Федерации. Управления Федерального   казначейства   по   Тверской   области   -   Альмеев   С.Я.,   исковые
требования не признал и пояснил, что Основами законодательства РФ об, охране здоровья граждан пунктом 9 ст.63 до 1 января 2005 года было предусмотрено, что врачи, провизоры, работники со средним медицинским и фармацевтическим образованием    государственной    и    муниципальной    систем    здравоохранения.
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работающие и проживающие в сельской местности, и поселках городского типа, а также проживающие с ними члены их семей имеют право на бесплатное предоставление квартир с отоплением и освещением в соответствии с действующим законодательством. Федеральным законом от 22.08.2004г. №122-ФЗ пункт 9 статьи 63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан признан утратившим силу, льготы по предоставлению бесплатного жилого помещения с отоплением и освещением отменены с 01 января 2005 года. Статьей 39 Конституции Российской Федерации установлено, что каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях. установленных законом. Частью 6 ст.63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан установлено, что меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления. Следовательно, Верховным Советом Российской Федерации право предоставления мер социальной поддержки было предоставлено органам местного самоуправления. Вместе с тем, ст.26.3.1. Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в ■федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Так, Законом Тверской области от 22.02.2005г. №12-ЗО, предусмотрено, что ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг специалистам, указанным в статье 2 настоящего Закона, выплачивается в размере 300 рублей в месяц на одного человека. На федеральном уровне какого-либо нормативного правового акта, который устанавливал бы право медицинских и фармацевтических работников на меры социальной поддержки не принято, что не противоречит ст.39 Конституции РФ и ч.б ст.63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан. В рамках ст.39 Конституции РФ предоставление льгот данной категории граждан Федеральными законами не предусмотрено. Нормативно-правовые акты, предусматривающие право на льготы данной категории граждан, кроме Закона Тверской области № 12-30 от 22.02.2005 г.. который устанавливает ежемесячную денежную компенсацию стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отсутствуют. Таким образом, меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг возложены на себя субъектом Российской Федерации Тверской области. В соответствии со ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. Согласно ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия нормативных правовых актов органов   местного   самоуправления   по   вопросам   местного   значения,   а   также
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заключением муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам. Расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета. Нормативными актами органов местного самоуправления также не установлены меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников. Считает, что отсутствуют правовые основания для взыскания с Администрации Селижаровского района Тверской области, какого-либо другого государственного органа задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг в виде отопления и освещения.
Представитель ответчика ОАО «Тверская энергосбытовая компания» -Никонорова A.M., исковые требования истцов к ОАО «Тверская энергетическая компания» не признала и показала, что в соответствии с ч. 6 ст. 63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления. При этом данное положение утратило силу. По смыслу ст. 26.3.1 ФЗ от 06.10.1999 года «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» органы государственной власти субъектов РФ вправе устанавливать за счет среден; бюджета субъекта РФ дополнительные меры социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Согласно п. 2 ст. 5 Закона Тверской области о 22.02.2005 г. № 12-30 органы местного самоуправления вправе в пределах своей компетенции и имеющихся средств принимать решения о дополнительных мерах социальной поддержки, не предусмотренных настоящим законом Тверской области. Однако, до настоящего времени указанное право органом местного самоуправления не реализовано. Следовательно, в случае предоставления льгот по оплате за электрическую энергию данной категории граждан эти расходы ОА<) «Тверская энергосбытовая компания» не будут возмещены ввиду отсутствия законных оснований. Кроме того, согласно абз. 2 п. 1 ст. 424 ГК РФ в предусмотренных законом случаях применяются цены устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами. Ст. 5 ФЗ РФ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ» установление тарифов на электрическую энергию отнесено к области государственного регулирования. Согласно ст. 6 ФЗ о государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ от 14.04.1995 г. № 41-ФЗ органы исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов устанавливают тарифы на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в рамках установленных федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов предельных уровней тарифов, ча исключением электрической энергии, продаваемой по нерегулируемым ценам: осуществляют контроль за применением регулируемых ими цен ( тарифов) и проводят проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в частное!» обоснованное и величины и правильности применения указанных цен (тарифов).  Приказы  Р'Ж
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Тверской области, принятые в установленном порядке, являются нормативными правовыми актами, устанавливающими правовые нормы, обязательные для неопределенного круга лиц и рассчитанные на неоднократное применение. Установленные РЭК тарифы на электроэнергию обязательны для субъектов розничного рынка электроэнергии по всей Тверской области. Следовательно, предоставление не предусмотренных действующим законодательством льгот отдельным категориям граждан будет самовольным изменением Обществом установленного тарифа, что недопустимо. Помимо этого, в силу прямого указания в Законе договор энергоснабжения является публичным ( п. 1 ст. 426 Г К РФ). Коммерческая организация не вправе оказывать предпочтение одному лицу перед другим в отношении заключения публичного договора, кроме случаев. предусмотренных законом и иными правовыми актами. Согласно п. 2 ст. 426 ГК РФ цена товаров, работ и услуг, а также иные условия публичного договора устанавливаются одинаковыми для всех потребителей. Поскольку в данном случае законом и иным правовыми актами не установлены обязательства соответствующего бюджета по возмещению Обществу мер социальной поддержки предоставленных данной категории граждан и механизм такого возмещения, реализация исковых требований невозможна.
Представитель ответчика - Селижаровского муниципального унитарного предприятия «Коммунальное хозяйство»- Прохорова Н.А., исковые требования не признала, считает их не основанными на законе и не подлежащими удовлетворению. В судебном заседании пояснила, что предоставленная ст. 63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан, льгота на бесплатное предоставление квартир с отоплением и освещением медицинским работникам муниципальной системы образования, проживающим в сельской местности была отменена 1 01.01.2005 года. ФЗ от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ в связи с принятием ФЗ « О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в ст. 63 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан были внесены изменения. Часть вторая данной статьи, которой предусматривалось предоставление льгот для медицинских работников, признана утратившей силу. Меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления. Ч. 2 ст. 2 данного закона предусмотрено, что ежемесячной денежной выплатой заменяются льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг и приобретению твердого топлива, предоставлявшиеся в соответствии с федеральным законодательством до 01.01.2005 г. специалистам, работающим и проживающим в сельской местности. Размер ежемесячной денежной выплаты категориям граждан, указанным в ст. 2 Закона Тверской области от 22.02.2005 г. № 12-ФЗ «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа» устано^тен в размере 300 рублей. Жилищный кодекс РФ, равно как и другое федер^ 'ьное законодательство, в настоящее время не предусматривает право на предоставление бесплатного жилья с отоплением и освещением специалистам учреждений   (организаций)   здравоохранения,   работающим   и   проживающим   в
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сельской местности. В случае предоставления льготы по оплате коммунальных услуг данной категории граждан, у предприятия возникнут убытки, которые в соответствии с действующим законодательством возмещены не будут, ввиду отсутствия законных оснований.
Представитель ответчика ( Финансового отдела администрации Селижаровского района в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, представил в суд письме ыс возражения по предъявленным искам, из которых следует, что при формировании бюджетов Селижаровского района на 2003-2004 г.г. предусматривались расходы на компенсацию льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, в том числе по отрасли «Здравоохранение и физическая культура», которые возмещались из бюджета Тверской области. На основании Постановления Законодательного собрания Тверской области от 23.12.2004 н. № 1108-11-3 «О проекте закона Тверской области «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа» и постановления Законодательного собрания Тверской области от 10.02.2005 г. № 1166-П-З был принят Закон Тверской области о ежемесячной денежно]! компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг данной категории граждан. Настоящий закон вступил в силу с 01.01.2005 г. ФЗ от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием ФЗ «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах законодательных (представительных) и исполнительных органов государственно)' власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления» внесены изменения в вышеуказанные федеральные законы. которыми вместо предоставления льгот по оплате жилья и коммунальных ycnyi предусмотрены меры социальной поддержки для соответствующих категории граждан, устанавливаемыми законодательными, нормативными правовыми актами субъектов РФ. В перечне нормативных правовых актов Тверской области, подлежащих признанию утратившими силу, было указано, что подлежи! изменению п. 3 ст.48 Закона Тверской области от 24.06.1999 г. «О здравоохранении в Тверской области», который предусматривал медицинским и фармацевтическим работникам государственной и муниципальной системы здравоохранения. работающим и проживающим в сельской местности право на бесплатное пользование коммунальными услугами. До настоящего времени не принят закон Тверской области « О передаче полномочий органам местного самоуправления Тверской области по выплате ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. проживающим и работающим в сельской местности в муниципальных учреждениях». Начисление сумм специалистам на жилую площадь и отоплен не производилось в 2003-2004 г. по факту предоставления услуг предприятием коммунального хозяйства, которое выставляло счел получателю бюджетных средств МУ «Селижаровская ЦРБ». Местный бюджет перечислял суммы льгот на учреждение, которое в свою очередь рассчитывалось по выставленным счетам с предприятием коммунального хозяйства. Льготы по освещению специалистам по установленным  нормам  начисляло МУ  «Селижаровская  ЦРБ»  По заявке  ЦРБ
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районный бюджет перечислял средства на счет учреждения, которые по ведомости выдавались специалистам. Работники рассчитывались за электроэнергию с эпергосбытовой организацией самостоятельно. Согласно ст. 8 «Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан» № 5487-1 от 22.06.1993 г. полномочия по формированию расходов бюджета на здравоохранение у МО «Селижаровский район» нет. Просят отказать в иске Макаровой Г.П. и Рамзиной Г.Я.
Представитель ответчика публично-правового образования Тверская область в лице Департамента финансов Тверской области в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, представил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие.
Третье лицо на стороне ответчиков, не заявляющее самостоятельных требований относительно предмета спора - Территориальный отдел социальной защиты населения в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, представил ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие их представителя. Из отзыва на исковое заявление, представленного Территориальным отделом социальной защиты населения, следует, что в соответствии с Законом Тверской области «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа (в рабочих поселках)» № 12-30 от 10.02.2005г., а также Постановлением Администрации Тверской области № 140-па от 13.06.2006г. «Об утверждении Порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках)». Макарова Г.П. и Рамзина Т.Я. были поставлены на учет в ТОСЗН для выплаты им денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг. Размер денежной компенсации за период с 01.01.2006г. по 31.12.2006г. составлял 150 рублей ежемесячно, с 01.01.2007г. по настоящее время размер данной компенсации составляет 300 рублей ежемесячно (т.2 л.д.73).
Заслушав истцов Макарову Г.П. и Рамзину Т.Я., их представителей адвокатов Ермакову Т.В. и Виноградову Н.Н., представителя ответчика МО «Селижаровский район» Малышеву Н.Н., представителя ответчика публично-правового образования РФ Альмеева С.Я., представителя ответчика ОАО «Тверская энергосбытовая компания» Никонорову A.M., представителя ответчика МУП «Коммунально хозяйство» Прохорову Н.А., ознакомившись с письменными объяснениями представителей ответчиков и третьих лиц, изучив материалы дела. суд считает исковые требования истцов Макаровой Г.П. и Рамзиной Т.Я. подлежащими удовлетворению частично по следующим основаниям.
В своих исковых требования истцы Макарова Г.П. и Рамзина Т.Я. просят признать незаконным бездействие Собрания депутатов Селижаровского района Тверской области, выразившееся в непринятии нормативно-правового акта, регулирующего установление мер социальной поддержки на территории Селижаровского района медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа, в виде ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг.
В соответствии со ст.ст. 245,258 ГПК РФ суды рассматривают заявления граждан об оспаривании бездействий органа местного самоуправления и, признав
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заявление обоснованным, принимают решение об обязанности соответствующего органа устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод. Однако, ст. 10 Конституции РФ предусмотрено, что осударствечная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную. исполнительную и судебную. Органы законодательной и судебной власти самостоятельны. По смыслу приведенной правовой нормы органы указанных ветвей власти самостоятельны и не могут вмешиваться в компетенцию друг друга. На этом основании суд не может обязать орган законодательной или исполнительной власти принять или дополнить какой-либо нормативный акт.
Ст 12 Конституции РФ установлен принцип самостоятельности органа местного самоуправления. В соответствии с п. 2 ст. 7 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131 -ФЗ «Об общий принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органам местного самоуправления предоставлено право принимать муниципальные правовые акты по вопросам осуществления отдельных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ Из данных норм следует, что суд также не вправе обязать и орган местного самоуправления принять или дополнить какой-либо нормативный правовой акт. поскольку это является исключительной компетенцией органа местного самоуправления.
Исходя из вышеизложенного, требование о признании незаконными бездействия Собрания депутатов Селижаровского района Тверской области, выразившееся в непринятии нормативно-правового акта, регулируются о установление мер социальной поддержки на территории Селижаровского район; медицинским работникам, проживающим и работающим в сельской местное]». поселках городского типа, в виде ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг, не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства, в связи с чем в удовлетворении указанного искового требования истцам следует отказать.
В судебном заседании установлено, что Макарова Г.П. и Рамзина Т.Я. являются работниками муниципальной организации здравоохранения Муниципального учреждения «Селижаровская центральная районная больница. Макарова Г.П. с 1 августа 1980 года работает медсестрой поликлиники, то есть является медицинским работником со средним образованием, Рамзина Т.Я. - врач оториноларинголог, работает с 1 августа 1995 года. Указанные обстоятельства подтверждаются объяснениями истцов Макаровой Г.II. и Рамзиной Т.Я., справками МУ «Селижаровская ЦРБ» (т.1 л.д.113,115) и не оспариваются сторонами.
Муниципальное учреждение «Селижаровская центральная районная больница» является муниципальной организацией здравоохранения, что подтверждается Устава Муниципального Учреждения «Селижаровская центральная районная больница», утвержденного Постановлением Главы Селижаровского района № ПО от 01.04.2005г., из которого усматривается, что учредителем МУ «Селижаровская ЦРБ» является муниципальное образование Селижаровский район Тверской области (т.1 л.д.186-193). указанный факч не оспаривается сторонами.
В соответствии с частью 2 ст.63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-!. действовавшей до 01 января 2005 года, врачи, провизоры, работники со средним
медицинским и фармацевтическим образованием государственной и муниципальной систем здравоохранения, работающие и проживающие н сельской местности и поселках городского типа, а также проживающие с ними члены их семей имели право на бесплатное предоставление квартир с отоплением и освещением.
Аналогичная норма была предусмотрена статьей 59 Жилищного кодекса РСФСР, утратившего силу с 01 марта 2005 г. в связи с принятием Федерального закона N 189-ФЗ от 29 декабря 2004 г.
В соответствии с указанными нормами закона Макаровой Г.П. и Рамзиной 1-Я. до 01.01.2005 г. предоставлялась льгота - бесплатные квартиры с отоплением и освещением, что подтверждается: - объяснениями истцов Макаровой Г.П. и Рамзиной Т.Я.;
-
справкой финансового отдела Селижаровского района   Тверской области
от 26.11.2007г. № 496, из которой усматривается, что при формировании бюджетов
Селижаровского   района   на   2003-2004    г.г.    предусматривались   расходы   на
компенсацию    льгот    по    оплате    жилищно-коммунальных    услуг    отдельным
категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, в том
числе по отрасли «Здравоохранение и физическая культура» в суммах на 2003 год -
336 тыс. руб., на 2004 год - 507 тыс. руб.. которые возмещались из бюджета
Тверской области. Начисление сумм специалистам по льгота на жилую площадь и
отопление  производилось  в 2003-2004  годах  по  факту  предоставления  услуг
предприятием  коммунального хозяйства,  которое выставляло  счет получателю
бюджетных средств МУ «Селижаровская ЦРБ». Местный бюджет перечислял
суммы   льгот   на   учреждение,   которое   в   свою   очередь   насчитывалось   по
выставляемым   счетам   с   предприятием   коммунального   хозяйства.   Льготы   по
освещению     специалистам     по     установленным     нормам     начисляло     МУ
«Селижаровская ЦРБ». По заявке ЦРБ районный бюджет перечислял средства на
счет учреждения, которые по ведомости выдавались специалистам. Работники
рассчитывались за электроэнергию с энергосбытовой компанией самостоятельно
(т,1 л.д.175-177).
-
справкой Селижаровского МУП «Коммунальное хозяйство» от 01.11.2007г.
№   1646 за период с 09.07.2004г. по 31.12.2004г. Селижаровское МУП  «КХ»
осуществляло оказание услуг по содержанию жилья и поставке тепловой энергии
(отопление   жилых   помещений)   муниципального   жилого   фонда,   в   котором
проживают медицинские работники сферы здравоохранения. До 09.07.2004г. эту
деятельность    осуществляло    Селижаровское    МУП    «Жилищно-коммунальное
хозяйство», признанное банкротом решением Арбитражного суда от 21 декабря
2004 года. С 01  января 2005 года оплата за жилое помещение медицинскими
работниками производится в полном объеме. До этого возмещение затрат по
предоставлению льгот осуществлялось путем выставления Селижаровской ЦРБ
счетов   к  оплате  за  предоставление  льгот  медицинским  работникам.   Оплата
Селижаровской ЦРБ происходила в соответствии с выставляемыми счетами (т.1
л.д.81-82), Данные факты не оспаривается сторонами.
Федеральным   законом   от   22   августа   2004 г.   N 122-ФЗ   "О   внесении изменений    в    законодательные    акты    Российской    Федерации,   и    признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в \ связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный    закон    "Об    общих    принципах    организации    законодательных
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(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" осуществлен пересмотр системы социальных гарантий, установленных для различных категорий граждан по состоянию на 31 декабря 200-1 года, что было связано с принятием в рамках процесса разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления законов от 04 июля 2003 года "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и от 6 октября 2003 г."Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Пунктом 50 ст. 35 ФЗ от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ решение вопросов социальной поддержки медицинских работников было передано тем властным структурам, в ведении которых находятся соответствующие организации здравоохранения. Так, согласно ст. 63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан меры социальной поддержки медицинских работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления.
Таким образом, полномочием по принятию нормативных правовых актов, регулирующих порядок предоставления с 1.01.2005 г. мер социальной поддержки медицинских работников муниципальных организаций здравоохранения. работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа. федеральный законодатель наделил органы местного самоуправления, которые. как следует из преамбулы ФЗ от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ, при переходе к основанной на положениях данного Федерального закона системе социальной защиты граждан, предусматривающей замену основной части ранее предоставлявшихся им льгот в натуральной форме денежными выплатами, обязаны вводить эффективные правовые механизмы, обеспечивающие сохранение прежнего уровня социальной защиты указанной категории медицинских работников в жилищно-коммунальной сфере. По смыслу этих предписаний изменение механизма предоставления социальных гарантий не должно вести к отмене этих гарантий или существенному снижению ранее достигнутого уровня их предоставления.
Закрепленное в ч. 1 ст. 153 ФЗ от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ правовое регулирование не предполагает отмену социальных прав, приобретенных работающими и проживающими в сельской местности и поселках городского типа медицинскими работниками муниципальных организаций здравоохранения па основании законодательства, которое действовало до 01.01.2005 г.. а. напротив, обеспечивает возможность их сохранения после указанной даты.
Учитывая это. суд считает, что доводы представителя Администрации Селижаровского района Малышевой Н.А. том, что установление мер социальной поддержки медицинским и фармацевтическим работникам муниципальных организаций здравоохранения - это право, а не обязанность органов местного самоуправления, ошибочны и основаны на неверном толковании закона, поскольку федеральным законом не только установлена обязанность -органов местного самоуправления по установлению мер социальной поддержки указанным липам, но и определены критерии её установления, поскольку закон прямо указывает, что
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совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен,  а условия предоставления ухудшены.
Тог факт, что нормативный правовой акт по установлению мер социальной поддержки медицинским работникам муниципальных организаций здравоохранения до настоящего времени Собранием депутатов Селижаровского района Тверской области не принят, сторонами не оспаривается.
Законом Тверской области от 22 февраля 2005 года № 12-ЗО «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках)» со стороны субъекта Российской Федерации установлена дополнительная мера социальной поддержки врачам, провизорам, работникам со средним медицинским и фармацевтическим образованием муниципальных учреждений здравоохранения. Частью 1 статьи 3 указанного закона указанным лицам предоставлена ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг, которая с января 2005 года по декабрь 2006 года выплачивалась в размере 150 рублей, с января 2007 года - в размере 300 рублей ежемесячно. Как видно из справки Территориального отдела социальной защиты населения Селижаровского района, истцы Макарова Г.П. и Рамзина Т.Я. получают указанную компенсацию (т.2 л.д.74). Однако размер такой компенсации явно недостаточен для полного возмещения истцам расходов на содержание жилья с отоплением и освещением.
Согласно ч.2 ст. 132 Конституции Российской Федерации, органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.
В соответствии со ст. 85 Бюджетного Кодекса РФ обеспечение социальной защиты население, является видом расходов, финансирование которых осуществляется из средств бюджетов различных уровней.
В силу ст. 132 Конституции РФ при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области социальной защиты с передачей для их осуществления материальных и финансовых средств, самостоятельность их в бюджетной деятельности гарантируется правом местного самоуправления на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти.
Согласно п. 2 Правил предоставления бюджетам субъектов РФ субсидий для возмещения расходов в связи с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности ( утв. Постановлением Правительства РФ от 27.06.2003 г. № Ъ1Ъ, компенсации подлежат фактически понесенные бюджетами субьектов Российокой Федерации и местными бюджетами затраты на предоставление льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам, которые работают в учреждениях, финансируемых за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и проживающих в сельской местности.
Принимая во внимание' вышеизложенное, суд считает, что компенсация расходов по оплате жилья, коммунальных услуг и освещения истцам   подлежит

19
бюджета
Муниципального     образования
возмещению     за     счет     средств «Селижаровский район».
Истцами Макаровой ГЛ. и Рамзиной Т.Я. заявлены требования о взыскании компенсации расходов за предоставление им бесплатного жилья, коммунальных услуг и освещения за период с января 2005 года по сентябрь 2008 года.
В 2005, 2006, 2007. 2008 годах Макаровой Г.П. и Рамзиной Т.Я. законом Тверской области от 22 февраля 2005 года № 12-30 «О ежемесячной денежной компенсации стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках)» была предоставлена ежемесячная денежная компенсация стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг на общую сумму 9600 рублей.
Согласно копии свидетельства о государственной регистрации права серия 69-АА №191540 от 04.01.2002г., за Макаровой Галиной Павловной, проживающей: Тверская область, п.Селижарово, Микрорайон, д.5 кв.20, на праве собственности зарегистрирована двухкомнатная квартира общей полезной площадью 51,5 кв.м.. в т.ч. жилой ЗОЛ кв.м., расположенная по адресу: Тверская область. п.Селижарово. Микрорайон, д.5, кв.20 (т.1 л.д.114).
Истцом Макаровой Г.П. представлены суду доказательства. подтверждающие осуществление ею оплаты жилья, коммунальных услуг и освещения в занимаемой ею квартире, расположенной по адресу: п.Селижарово. Тверской области. Микрорайон д.5 кв.20. Из представленных суду доказательств усматривается, что Макаровой Г.П. оплачено электроэнергии с января 2005 года по август 2008 года на сумму 6883 рубля; оплачено за содержание жилья и отопление с января 2005 года по август 2008 года ( с учетом дополнительных мер социальной поддержки в размере 9600) в сумме 21941 рубль 90 копеек. Указанные обстоятельства подтверждены: справками ОАО «Тверская энергосбытовая компания» (т.1 л.д.З, т. 3 л.д.111), абонентской книжкой по оплате за электроэнергию л/с 3445, Макаровой Галины Павловны (т.2 л.д.126-135). справками по начислению и оплате квартплаты и коммунапьной услуги (отопление) МУП «Селижаровское коммунальное хозяйство» (т.1 л.д.4. т.2 л.д.41. 89-90, т. 3 л.д. ПО). Ответчиками представленные истцом расчеты не оспариваются.
Согласно копии свидетельства о государственной регистрации права серия 69-АА №112526 от 18.04.2001г., за Рамзиной Татьяной Ярославной, проживающей: Тверская область, п.Селижарово, Микрорайон. д.З кв.7, на праве собственности зарегистрирована однокомнатная квартира общей полезной площадью 31.5 кв.м.. в т.ч. жилой 16.5 кв.м.. расположенная по адресу: Тверская область. п.Селижарово. Микрорайон. д.З. кв.7 (т.1 л.д.116);
Истцом Рамзиной Т.Я. представлены суду доказательства, подтверждающие осуществление ею оплаты жилья, коммунальных услуг и освещения в занимаемой ею квартире, расположенной по адресу: п.Селижарово, Тверской области. Микрорайон д.З кв.7. Из представленных суду документов установлено, что истцом Рамзиной Т.Я. за период с 01 января 2005 г. по 01 сентября 2008 г. произведена оплата жилья, отопления и электроэнергии в сумме 20601 рубль 39 копеек (с учетом дополнительной меры социальной поддержки). Указанные обстоятельства подтверждены: справками ОАО «Тверская энергосбытовая компания» (т.1 л.д.220. т.2 л.д.87. т. 3 л.д. 116), справками по начислению и оплате
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квартплаты и коммунальной услуги (отопление) МУП «Селижаровское коммунальное хозяйство» (т.1 л.д.221-226, т.2 л.д.45. 88, т. 3 л.д. 117). абонентской книжкой № 3416 и квитанциями на оплату коммунальных услуг, копии которых приобщены к материалам дела. Ответчиками представленные истцом расчеты не оспариваются.
С учетом этого суд приходит к выводу, что с Муниципального образования «Селижаровский район» в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района, должна быть взыскана компенсация за предоставление бесплатного жилья, коммунальных услуг и освещения, в пользу Макаровой Г.П за период с января 2005 года по август 2008 года - в сумме 28824 рубля 90 копеек, в пользу Рамзиной Т.Я. за период с января 2005 г. по сентябрь 2008 г. - в сумме 20601 рубль 39 копеек.
Учитывая, что судом признаны подлежащими удовлетворению требования истцов к МО «Селижаровский район» в лице Администрации Селижаровского района и Собранию депутатов Селижаровского района о взыскании компенсации стоимости оплаты жилья, коммунальных услуг и освещения за период с января 2005 г. по сентябрь 2008 г., а заявленные истцами Макаровой и Рамзиной требования к МУП «Коммунальное хозяйство» об обязании МУП «Коммунальное хозяйство» Селижаровского района произвести перерасчет платежей баланса лицевого с 01.01.2005 г. по день вынесения судебного решения и зачесть излишне уплаченные суммы коммунальных платежей за период с января 2005 г. по август 2008 года в счет будущих коммунальных платежей дублируют в этой части предъявленные к другому ответчику требования, которые судом признаны подлежащими удовлетворению, в удовлетворении исковых требований истцов о зачете излишне оплаченных сумм коммунальных в счет будущих платежей к МУП «Коммунальной хозяйство»следует отказать.
Кроме того, не подлежат удовлетворению и требования истцов об обязании МУП «Коммунальное хозяйство» Селижаровского района не начислять истцам платежи на оплату отопления и коммунальных услуг за жилое помещение; обязании ОАО «Тверская энергосбытовая компания» не начислять им платежи за освещение квартир, поскольку указанные организации сами не наделены полномочиями по предоставлению льгот, в настоящее время отсутствует правовые нормы регулирующие порядок, размеры и условия, предоставление льготы работникам медицинских учреждений и только орган местного самоуправления вправе избрать тот или иной способ социальной поддержки медицинским работникам муниципальных организаций здравоохранения, в том числе путем предоставления в соответствии с ч. 1 ст. 160 ЖК РФ компенсации расходов на оплату помещения и коммунальных услуг.
В соответствии с ч.1 ст.98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы. В случае, если иск удовлетворен частично, судебные расходы присуждаются ист у пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований.
Согласно ч.1 l г.88 ГПК РФ судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела.
Истцом Макаровой Г.П. по делу была уплачена государственная пошлина в сумме 1118 рублей 19 копеек, что подтверждается квитанциями (т.1 л.д. К), т.2 л.д.40. т. 3 л.д. 107). Суд признал подлежащими удовлетворению имущественные
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требования Макаровой Г.П. к МО «Селижаровс>хИЙ район» в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в размере 28824 рубля 90 копеек. Суд считает подлежащие взысканию с МО «Селижаровский район» в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в пользу Макаровой расходов, понесенных ею в связи с уплатой госпошлины с суммы исковых требований, которые суд признал подлежащими удовлетворению. Размер такой госпошлины составил 964 рубля 75 копеек.
Истцом Рамзиной Т.Я. по делу была уплачена государственная пошлина в сумме 734 рубля 71 копейка, что подтверждается квитанциями (т.1 л.д.215. т.2 л.д.42, т. 3 л.д. 113). Суд признал подлежащими удовлетворению имущественные требования Рамзиной Т.Я. к МО «Селижаровский район» в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в размере 20601 рубль 39 копеек. Суд считает подлежащим взысканию с МО «Селижаровский район» в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в польз} Макаровой расходов. понесенных ею в связи с уплатой госпошлины с суммы исковых требований, которые суд признал подлежащими удовлетворению. Размер такой госпошлины составил 718 рублей 04 копейки.
Согласно ч.1 ст. 100 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, по её письменному ходатайству суд присуждает с другой стороны расходы на оплату услуг представителя в разумных пределах.
Истцом Макаровой Г.П. были понесены судебные расходы в сумме 20000 рублей - оплата услуг представителя. Это подтверждается квитанцией серии КА №: 28 от 10.08.2007г. на сумму 20000 рублей (т.2 л.д.86). Макаровой Г.П. в суд подано письменное ходатайство о взыскании расходов на оплату услуг представителя с ответчиков.
Истцом Рамзиной Т.Я. были понесены судебные расходы в сумме 20000 рублей - оплата услуг представителя. Это подтверждается квитанцией серии КА № 38 от 30.08.2007г. на сумму 20000 рублей (т.2 л.д.46). Рамзиной Т.Я. в суд подано письменное ходатайство о взыскании расходов на оплату услуг представителя с ответчиков.
Суд считает ходатайства истцов Макаровой Г.П. и Рамзиной Т.Я. о взыскании судебных расходов на оплату услуг представителя обоснованными и подлежащими удовлетворению в полном объеме, поскольку они подтвержден!,! документами об оплате соответствующих расходов, расходы на оплату услуг представителей произведены в разумных пределах, с учетом сложности дела и времени, затраченного представителями на выполнение своих обязанностей, на участие в судебных заседаниях.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-197. 199 ГПК РФ. суд
РЕШ ИЛ:
•4
Исковые требования Макаровой Галины Павловны удовлетворить частично. Исковые требования Рамзиной Татьяны Ярославны удовлетворить частично.
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Взыскать в пользу Макаровой Галины Павловны с Муниципального образования Селижаровский район в лице Администрации Селижаровского района , Собрания депутатов Селижаровского района компенсацию стоимости оплаты ..Илья, коммунальных услуг и освещения за период с января 2005 года по август 2008 года в сумме 28 824 (двадцать восемь тысяч восемьсот двадцать четыре) рубля 90 копеек.
Взыскать в пользу Макаровой Галины Павловны с Муниципального образования Селижаровский район в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в возмещение судебных расходов, связанных с оплатой государственной пошлины 964(девятьсот шестьдесят четыре) рубля 75 копеек и в возмещение судебных расходов, связанных с оплатой услуг представителя, денежные средства в сумме 20000 (двадцать тысяч) рублей.
Взыскать в пользу Рамзиной Татьяны Ярославны с Муниципального образования Селижаровский район в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района компенсацию стоимости оплаты жилья, коммунальных услуг и освещения за период с января 2005 года по сентябрь 2008 года в сумме 20601 (двадцать тысяч шестьсот один) рубль 39 копеек.
Взыскать в пользу Рамзиной Татьяны Ярославны с Муниципального образования Селижаровский район в лице Администрации Селижаровского района и Собрания депутатов Селижаровского района в возмещение судебных расходов, связанных с оплатой государственной пошлины 718 (семьсот восемнадцать) рублей 04 копейки и в возмещение судебных расходов, связанных с оплатой услуг представителя, денежные средства в сумме 20000 (двадцать тысяч) рублей.
В удовлетворении остальных исковых требований Макаровой Галине Павловне и Рамзиной Татьяне Ярославовне отказать.
Решение может быть обжаловано в Тверской областной суд через Селижаровский районный суд в течение 10 суток со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Председательствующий
      
Л.А.Ляшкевич
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