Дело№ 2-160-1/08 10 апреля 2008 года

РЕШЕНИЕ

 ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОПИЯ
г.Тверь
Мировой судья судебного участка № 1 Московского района г. Твери Парфенова Т.В. при секретаре Устиновой С.Ю., с участием истца - Титовой С.С, ее представителя Титова А.И., представителей ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» - Фокиной Л.А. и Шамковой Д.В., представителя ответчика - Министерства финансов РФ - Фисенко Е.В., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Титовой Светланы Сергеевны к ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» и Министерству финансов РФ о взыскании компенсации стоимости путевки,
УСТАНОВИЛ
Титова Светлана Сергеевна обратилась в суд с иском к ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» и Министерству финансов РФ о взыскании компенсации стоимости путевки. В обоснование иска указала, что в 1986 году была эвакуирована из зоны Чернобыльской АЭС, имеет право на компенсацию и льготы, установленные Законом РФ от 15.05.1991 г. № 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", удостоверение серия АЖ № 052733. Социальная услуга из набора социальных услуг включает в себя предоставление путевок на санаторно-курортное лечение при наличии медицинских показаний. Вследствие воздействия радиации она страдает заболеванием костно-мышечной системы и нуждается согласно медицинскому заключению в ежегодном санаторно-курортном лечении. В 2005 и 2007 годах ей были предоставлены путевки в санаторий «Митино» ' по профилю ее заболевания. В 2006 году путевка на санаторно-курортное лечение ей не предоставлялась, хотя для ее получения Титова С.С. выполнила все обязательные условия: 04.05.2006 года она обратилась с заявлением к управляющему ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ», предоставила справку Старицкой ЦРБ для получения путевки, оплатила стоимость социальной услуги, которая ежемесячно удерживается из начислений ежемесячной денежной выплаты - пенсии. Титова С.С. обратилась в ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» о выплате ей компенсации за непредоставленную путевку в 2006 году, однако добровольно компенсация ей не выплачена, в связи с чем она обратилась в суд о взыскании с ответчика - ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» 12747 руб. - компенсации за неиспользованную путевку.
Впоследствии Титова С.С. дополнила исковое заявление, указав, что при предъявлении иска основывается на ст. 53 Конституции РФ о том, что каждый имеет право на возмещение государством вреда. причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. В соответствии со ст. 15 ГК РФ лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). В соответствии со ст. 393 ГК РФ должник обязан возместить кредитору убытки, причиненные неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательства. Статьями 1064, 1069 ГК РФ определено, что вред, причиненный имуществу гражданина в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов подлежит возмещению. Истица выполнила все обязательные условия для получения путевки, в том числе: своевременно обратилась за ее получением, представила медицинскую справку, в течение года заплатила за ее приобретение, таким образом она понесла убытки.
В ходе производства по делу к участию в деле в качестве соответчика привлечено Министерство финансов РФ.
В судебном заседании Титова С.С. й ее представитель - Титов А.И. исковые требования поддержали. Истица пояснила, что в 2006 году путевка в санаторий ей не предоставлялась, хотя все необходимые документы она оформила и представила в ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ», стоимость набора социальных услуг на 2006 год в сумме 5088 руб. оплатила. Путевка в санаторий ей была предоставлена лишь 08.03.2007 года. С заявлением о предоставлении путевки на 2007 год она обратилась, переписав в феврале 2007 года предыдущее заявление 2006 года, при этом принесла новую медицинскую справку. Льготными лекарствами на протяжении 2006 года она не пользовалась. В результате непредоставления путевки она понесла ущерб. Представитель истицы также уточнил, что Титова С.С. имеет право на внеочередное получение путевки. Предоставление истице социальной услуги в виде санаторно-курортного лечения является гарантией со стороны государства. В соответствии с законодательством ответчик ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» обязан был в 10-дневный срок после получения' заявления Титовой С.С. о предоставлении путевки, сообщить ей о возможности предоставления санаторно-курортной путевки с указанием даты заезда, что не было исполнено. Непредоставление Титовой С.С. социальной услуги в части обеспечения санаторно-курортным лечением обусловило причинение истице ущерба, сумма которого эквивалентна стоимости путевки.
Ответчик ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» представил письменный  отзыв,  в  котором  указал,  что     у  истицы  отсутствует законное   право требовать  взыскания
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компенсации санаторно-курортного лечения, поскольку ей была предоставлена путевка на санаторно-курортное лечение на основании заявления от 04.05.2006 года. Титова С.С. является лицом, эвакуированным из зоны отчуждения. Предоставление Фондом социального страхования РФ путевки на санаторно-курортное лечение данной категории лиц осуществляется в рамках предоставления набора социальных услуг. Пункт 3.7 Порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.12.2004 г. №328, изданного в соответствии со ч. 5 ст. 6.3 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" предусматривает, что предоставление путевки на санаторно-курортное лечение осуществляется на основании заявления гражданина. Таким образом, необходимым условием для реализации гражданином права на санаторно-курортное лечение в рамках предоставления набора социальных услуг является подача им в региональное отделение заявления, без которого путевка не может быть предоставлена. Заявление о предоставлении путевки на 2006 год было подано истицей 04.05.2006 года. На основании этого заявления ей была предоставлена путевка в санаторий «Митино», срок заезда с 07.03.2007 по 27.03.2007 года. Данная путевка была предоставлена именно на основании заявления от 04.05.2006 года, поскольку на тот момент заявление о предоставлении путевки на 2007 год еще не поступало. В 2007 году заявление было подано 22.11.2007 года на 2008 год. Таким образом, заявления на 2007 год не было. Длительный характер обеспечения путевкой за 2006 год связан с недостаточностью выделяемых Фонду социального страхования РФ из федерального бюджета средств на оплату путевок на санаторно-курортное лечение льготных категорий граждан. Региональному отделению на 2006 год были выделены средства на предоставление 6581 путевка, в то время как количество граждан, обратившихся за предоставлением санаторно-курортного лечения в 2005 году и обеспеченных путевками только в 2006 году, и обратившихся непосредственно в 2006 году составило свыше 13000 человек.
Кроме того, Федеральный закон от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ предусматривает исключительно право на предоставление набора социальных услуг (в том числе дополнительной медицинской помощи) в натуральном выражении (путевка на санаторно-курортное лечение) и не предусматривает права граждан на получение компенсации взамен отдельных социальных услуг. Помимо этого, в соответствии с федеральными законами о бюджете Фонда социального страхования РФ на 2006, 2007 годы Фонду из федерального бюджета перечисляются средства в виде межбюджетных трансфертов только на предоставление набора социальных услуг в натуральной форме и не предусмотрены средства на выплаты компенсаций взамен предоставления социальных услуг. В силу ст. 38 Бюджетного кодекса РФ нецелевое расходование бюджетных средств не допускается. Гражданин, имеющий право на получение набора социальных услуг как лицо, подвергшееся воздействию катастрофы на Чернобыльской АЭС, приобретает право на получение денежных средств (ежемесячная денежная выплата) взамен набора социальных услуг только в случае, если он не подаст в Пенсионный фонд РФ заявления о предоставлении социальных услуг.
Ответчик также не согласен с размером компенсации за санаторно-курортное лечение, требуемой истицей. В соответствии с п. 1 ст. 6.5 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ с учетом постановления Правительства РФ от 05.12.2005 г. № 727 «Об изменении суммы, направляемой на оплату предоставляемого гражданам набора социальных услуг (социальной услуги)» на оплату социальной услуги в виде дополнительной бесплатной медицинской помощи, в том числе предусматривающей обеспечение необходимыми лекарственными средствами по рецептам врача, предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение направлялось 424 руб. в месяц, всего в год 5088 руб. При этом указанные средства включают не только предоставление путевки на санаторно-курортное лечение, но и обеспечение лекарственными средствами. Федеральный закон от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ не предусматривает разделения указанной социальной услуги. Истица не подтвердила, что не пользовалась в 2006 году лекарственными средствами в рамках набора соц.услуг. В связи с изложенным ответчик просил отказать Титовой С.С. в удовлетворении исковых требований.
Представители ответчика ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» Фокина Л.А. и Шамкова Е.В. в судебном заседании иск не признали, пояснив, что законом установлен заявительный порядок предоставления путевок. Санаторно-курортная путевка за 2006 года была предоставлена истице 08.03.2007 года в соответствии с ее заявлением от 04.05.2006 года, так как иного заявления, на основании которого ей могла быть предоставлена данная путевка, Титова С.С. не писала. Что касается медицинской справки, которую Титова С.С. представила перед получением путевки в марте 2007 года, то такая необходимость была связана с истечением шестимесячного срока действия предыдущей справки. Задержка в предоставлении путевки была обусловлена недостаточным бюджетным финансированием данных расходов Фонда социального страхования РФ. Возможность получения компенсации взамен непредоставленной санаторно-курортной путевки действующим законодательством не предусмотрена. Условий, предусмотренных ст. 1064 ГК РФ, для возложения на ответчика обязанности возместить причиненный Титовой С.С. вред в данном случае не имеется.
Представитель Управления Федерального казначейства по Тверской области, представляющего интересы ответчика - Министерства финансов РФ - Фисенко Е.В. исковые требования не признала, изложив свои доводы в отзыве, в котором указала, что в соответствии с Порядком предоставления бесплатных путевок в санаторно-курортное или другое оздоровительное учреждение либо выплаты денежной компенсации в случае невозможности предоставления путевок участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.01.1996 г. № 504, предоставление путевок либо
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выплата денежной компенсации в зависимости от категории граждан осуществляется в органах, выплачивающих пенсию или в органах социальной защиты населения по месту жительства. На основании ст.ст. 163, 165 Бюджетного кодекса РФ ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» должно было представить заявку на соответствующее финансирование в Минфин России, что не было подтверждено. Также в постановлении Пленума Верховного суда РФ от 14.12.2000 № 35 "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" надлежащим ответчиком по делам о возмещении вреда, причиненного здоровью инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы, является Российская Федерация, представителем которой в соответствии с абзацем третьим пункта 15 части 1 статьи 14 названного Закона выступают органы социальной защиты населения или иные государственные органы, производящие выплату ежемесячной денежной компенсации, уполномоченные согласно части 3 статьи 125 ГК РФ выступать от имени казны Российской Федерации по обязательствам, вытекающим из причинения вреда жизни и здоровью в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Представитель третьего лица, не заявляющего собственных требований на предмет спора - ГУ «Управление Пенсионного фонда РФ в Старицком районе», надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения дела, в суд не явился. Третьим лицом представлен отзыв об отсутствии самостоятельных требований по существу иска и подтверждении, что часть социального пакета за 2006 год общей суммой 5088 руб. действительно по заявлению Титовой С.С. направлена на реализацию ее права на санаторно-курортное лечение. Как сторона в процессе Управление не заявляет возражений по существу иска и оставляет разрешение его на усмотрение суда, просит рассмотреть дело в отсутствие своего представителя.
Выслушав мнение сторон, исследовав материалы дела, суд не находит оснований для удовлетворения исковых требований.
В соответствии со ст.ст. 6.7, 6.2 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, имеют право обратиться за предоставлением им набора социальных услуг, включающего дополнительную бесплатную медицинскую помощь, в том числе предусматривающую обеспечение необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение.
Пунктом 3 Правил обращения указанных лиц за предоставлением социальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.12.2004 года № 862, предусмотрено, что заявление о предоставлении на следующий год государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг (социальной услуги) подается по установленной форме гражданином в территориальный орган Пенсионного фонда РФ, осуществляющий ему ежемесячную денежную выплату, ежегодно, до 1 октября текущего года.
Согласно ст. 6.3 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ порядок предоставления гражданам социальных услуг устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативное правовое регулирование в сфере здравоохранения и социального развития.
Такой Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан установлен приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.12.2004 г. № 328. В п. 3.7. данного Порядка установлено, что при наличии справки для получения путевки граждане обращаются с заявлением о предоставлении санаторно-курортной путевки в исполнительные органы Фонда социального страхования Российской Федерации или органы социальной защиты населения, с которыми исполнительный орган Фонда заключил' соглашение о совместной работе по обеспечению граждан путевками на санаторно-курортное лечение, по месту жительства до 1 декабря текущего года.
Таким образом, в силу норм закона реализация права на получение санаторно-курортных путевок в рамках обеспечения граждан социальными услугами предполагает собой заявительный порядок. При этом возможность получения денежной компенсации в случае непредоставления путевки действующее законодательство не предусматривает.
В судебном заседании установлено, что Титова С.С. относится к числу лиц, эвакуированных из зоны отчуждения г.Чернобыль и подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, что подтверждается удостоверением АЖ № 052733. Она имеет право на получение набора социальных услуг, в том числе дополнительную бесплатную медицинскую помощь и обеспечение необходимыми лекарственными средствами, предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение.
Согласно уведомлениям ГУ «Управление Пенсионного фонда РФ в Старицком районе», поступившим Титовой С.С., 26.09.2005 и 15.09.2006 года территориальный орган Пенсионного фонда РФ принял ее заявления о предоставлении социальных услуг, предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 6.2 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ в виде дополнительной бесплатной медицинской помощи, в том числе обеспечения лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и предоставления при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение.
По сообщению ГУ «Управление Пенсионного фонда РФ в Старицком районе Тверской области» Титова С,С. оплатила за предоставление ей в 2006 году социальных услуг за счет установленной ей ежемесячной денежной выплаты 5088 руб.
Копиями заявлений истицы, адресованных в ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ», подтверждается, что Титова С.С, имея соответствующие медицинские показания, подтвержденные медицинскими справками по установленной форме, обращалась с заявлениями о предоставлении ей путевки на санаторно-курортное лечение в санаторий «Митино» 04 мая 2006 года - на осень 2006 года и 22.11.2007 года- на зиму, весну, осень 2008 года.
Согласно копии отрывного талона к санаторно-курортной путевке № 060901 серия ВМ Титовой С.С. была предоставлена путевка в санаторий «Митино» продолжительностью с 07.03.2007 по 27.03.2007 года. Данная путевка была предоставлена истице именно на основании ее заявления от 04 мая 2006 года, поскольку заявительный порядок приобретения санаторно-курортной путевки исключал возможность предоставления данной путевки в отсутствие соответствующего заявления гражданина. Между тем, Титова С.С. иных заявлений о предоставлении путевки, помимо вышеуказанного, в течение 2006, трех месяцев 2007 года не писала, о чем свидетельствуют представленные ответчиком - ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» копии заявлений истицы, а также показания допрошенной судом в качестве свидетеля Дарченковой В.В., пояснившей, что она являясь специалистом, уполномоченным по Старицкому району Ржевского межрайонного филиала № 3 ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ», принимала от Титовой С.С. заявления о предоставлении санаторно-курортной путевки, передавала их в Тверское отделение. Свидетель не подтвердила утверждение истицы о том, что Титова С.С. обращалась с заявлением о предоставлении путевки на март 2007 года, опровергла довод истицы о том, что последняя в феврале 2007 года переписывала свое заявление 2006 года, а также уточнила, что давала ей разъяснение о том. что путевка, которой Титова С.С. не была обеспечена в 2006 году, будет предоставлена в 2007 году.
Оснований сомневаться в показаниях свидетеля у суда нет, поскольку Дарченкова В.В. является сотрудником органа, специально уполномоченного на организацию обеспечения граждан социальными услугами, прием заявлений от истицы и других граждан, имеющих аналогичные с Титовой С.С. права на получение социальных услуг, осуществляет в рамках своих должностных обязанностей. Данных о наличии у свидетеля какой-либо заинтересованности в отношении именно Титовой С.С. суду не представлено.
Кроме того, факт несвоевременного обеспечения санаторно-курортным лечением граждан, приобретающих социальные услуги, подтверждается и статистическим отчетом ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» за 2006 год, из которого видно, что более половины из числа граждан, обеспеченных санаторно-курортным лечением в 2006 году, получили путевки на основании заявлений, поданных в 2005 году.
Что касается утверждения представителя истицы о ее нарушенном праве на внеочередное обеспечение санаторно-курортным лечением, то данное утверждение ошибочно, поскольку Федеральный закон от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ, на основании которого Титовой С.С. предоставляется данная социальная услуга, такого права не предусматривает.
Статья 56 ГПК РФ, обязывает каждую из сторон доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
В соответствии со ст. 1064 ГК РФ обязательными условиями возложения гражданско-правовой ответственности на причинителя вреда являются - наличие самого вреда, противоправность поведения лица, причинившего вред, причинная связь между вредом и поведением причинителя вреда, вина последнего.
Представленные в ходе судебного разбирательства сторонами доказательства свидетельствуют о том, что ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» выполнило обязанность по предоставлению Титовой С.С. санаторно-курортной путевки, полагающейся ей в 2006 году, истица использовала данную путевку, реализовав свое право на получение социальных услуг. Аналогичная обязанность ответчика по предоставлению Титовой С.С. санаторно-курортной путевки за 2007 год отсутствовала, так как истица с соответствующим заявлением в установленном порядке в ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» не обращалась. В связи с изложенным суд приходит к выводу об отсутствии факта причинения истице материального ущерба в результате виновных действий ответчиков и оснований для удовлетворения заявленных исковых требований.
Руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ,
РЕШИЛ:
В удовлетворении исковых требования Титовой Светланы Сергеевны к ГУ «Тверское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» и Министерству финансов РФ о взыскании компенсации стоимости путевки отказать.
Т.В.Парфенова
Решение суда может быть обжаловано сторонами в апелляционном порядке в Московский районный суд г.Твери через мирового судью судебного участка № 1 г.Твери в течение 10 дней со дня принятия мировым судьей решения в окончательной форме.
Мировой судья

