Дело № 2-925/G7
РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«19» сентября 2007 года
Московский районный суд города Твери в составе:
Председательствующего судьи Поповой Е.В.,
При секретаре Ивановой Д.С.,
С участием представителя истца пом. прокурора прокуратуры Московского района Борченко Н.А.,
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску прокурора Московского района города Твери в интересах Белоусова Василия Михайловича к МУП «Тверская дирекция единого заказчика», Территориальному отделу социальной защиты населения, ООО «Единый расчетный кассовый центр» о признании незаконными действий по предоставлению льготы по оплате за отопление с учетом социальной нормы жилой площади, обязании предоставить льготу по оплате отопления в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги; произвести перерасчет стоимости отопления с учетом льгот в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги с апреля 2004 года,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Московского района города Твери, выступив в защиту прав и интересов Белоусова В.М. обратился с указанным иском к МУП «Тверская дирекция единого заказчика», \ Территориальному отделу социальной защиты населения, ООО «Единый расчетный кассовый центр». В обоснование своих требований в исковом заявлении истец сослался на то, что провел проверку по обращению Белоусова В.М. по вопросу начисления ООО «ЕРКЦ» льгот по оплате коммунальной услуги - отопления с учетом социальной нормы жилья.
В ходе проверки было установлено, что Белоусов В.М. является участником ВОВ, проживает в квартире 22 дома 17 по пр-ту Чайковского в гор. Твери, общей площадью 59 кв.м., в составе семьи из двух человек.
Начисление платы за жилищно-коммунальные услуги, в том числе отопление, производит ООО «ЕРКЦ» на основании агентского договора с МУП «ТДЕЗ». 22.12.2006 года МУП «ТДЕЗ», с ООО «ЕРКЦ» и Территориальным отделом социальной защиты населения заключен договор № 312 о возмещении расходов, связанных с реализацией федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан, проживающих в жилых дома г. Твери и производящих расчеты за оказанные услуги через ООО «ЕРКЦ».
С 2004 года при расчете стоимости отопления занимаемой Белоусовым В.М. квартиры МУП «ТДЕЗ» через ООО «ЕРКЦ» ему предоставляется льгота по оплате как участнику ВОВ. Для начисления льгот по оплате отопления ООО «ЕРКЦ» применяется социальная норма площади жилья. В свою очередь Территориальный отдел социальной защиты населения г. Твери возмещает МУП «ТДЕЗ» расходы для предоставления мер социальной поддержки по оплате коммунальных j услуг участникам ВОВ, также исходя из социальной нормы площади жилья, установленной постановлением Законодательного Собрания Тверской области № 609 от 17.09.1997 года «Об утверждении размеров социальной нормы площади жилья». Прокурор полагает действия ответчиков по расчету Белоусову В.М. суммы льготы за отопление незаконными, они противоречат: п. 2 Порядка реализации мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан на территории Тверской области, утв. Постановлением Администрации Тверской области от 04.05.06 г. № 83-ПА, предусматривающими возмещение расходов от предоставленных мер социальной поддержке по оплате жилья и коммунальных услуг территориальными отделами социальной защиты населения Тверской области на основании договоров лицам, осуществляющим соответствующие виды деятельности на основании документов, подтверждающих фактически понесенные расходы, после проверки права граждан на получение мер социальной поддержки.'Пункту 6 ст. 15 ФЗ «О ветеранах» № 5-ФЗ", в соответствии с которым участникам ВОВ предоставляется 50% скидки по оплате коммунальных услуг, в том числе тепловой энергии, в пределах нормативов потребления указанных услуг, установленных органом местного самоуправления независимо от вида жилищного фонда. Пункту 2 постановления Правительства РФ от 23.05.2006 года № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», понимающего под нормативом месячный (среднемесячный) объем потребления коммунальных ресурсов потребителем в многоквартирном доме и жилом доме при отсутствии приборов учета. Нормативам теплопотребления в жилых домах в муниципальном образовании - г. Тверь, утв. Решением Тверской городской Думы от 21.12.2001 года «О приведении нормативных актов в сфере ЖКХ в соответствие с действующим законодательством».
Прокурор полагает, что положения Постановления Законодательного Собрания Тверской области от 17.09.1997 года № 609 «Об утверждении размеров социальной нормы площади жилья» (пункт 2), предусматривающие льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг лишь из расчета на социальную норму жилья противоречат ст. 15 ФЗ «О ветеранах», которая не предусматривает ограничений в предоставлении льгот по оплате коммунальных услуг с учетом социальной нормы площади жилья, ст. 76 Конституции РФ. Социальная норма не может учитывать при начислении льгот по оплате коммунальных услуг для участников ВОВ, поскольку ст. 15 ФЗ «О ветеранах» указывает на предоставление льгот по оплате коммунальных услуг исключительно в пределах нормативов потребления оказанных услуг.
На основании чего, прокурор просит: признать незаконными действия МУП «Тверская дирекция единого заказчика», Территориального отдела социальной защиты населения, ООО «Единый расчетный кассовый центр» по предоставлению льготы по оплате за отопление с учетом социальной нормы жилой площади; обязать ответчиков предоставить Белоусову В.М. льготу по оплате отопления в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги; обязать ответчиков произвести перерасчет стоимости отопления, начисленной Белоусову В.М. с учетом льгот в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги с апреля 2004 года.
В судебном заседании представитель истца помощник прокурора Московского района гор. Твери Борченко Н.А. поддержала предъявленные к ответчикам требования в полном объеме по доводам, которые приведены прокурором в исковом заявлении. Полагает, что ст. 15 ФЗ «О ветеранах» подлежит применению исходя из буквального толкования ее положений, ограничения, установленные другими нормами данного закона и нормативного акта не могут служить основание для предоставления льготы по оплате отопления в размере 50% ветеранам.
Представитель ответчика МУП «ТДЕЗ» по доверенности Левкин Д.В. иск не признал по следующим основаниям. Согласно п. 1.1. Положения об управлении многоквартирными домами г. Твери, утв. Решением ТГД от 24.02.2004 № 10 и на основании Постановления Главы Администрации г. Твери «О создании МУП «ТДЕЗ» от 15.07.2004 № 1807 МУП «ТДЕЗ» было наделено полномочиями наймодателя жилых помещений в муниципальном жилищном фонде г.Твери и муниципальной службы заказчика. В целях обеспечения начисления и сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги с нанимателей и собственников жилых помещений многоквартирных домов г. Твери, управление которое осуществляет МУП «ТДЕЗ», между ответчиком и OOP «ЕРКЦ» был заключен агентский договор на производство расчетов и обработку платежей населения за жилищно-коммунальные услуги от 17.11.2006 г. №3/06. В соответствии с п. 1.1. настоящего агентского договора ООО «ЕРКЦ» обязалось учитывать при начислении платы за жилищно-коммунальные услуги льготы, в т.ч. по услугам отопления, установленные действующим законодательством. Договором о возмещении расходов, связанных с реализацией Федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан от 22.12.2006г. № 312, заключенным между МУП «ТДЕЗ», ООО «ЕРКЦ» и Территориальным отделом социальной защиты населения г.Твери на ООО «ЕРКЦ» возложена обязанность производить учет льгот, установленных действующим законодательством Российской Федерации при предъявлении потребителю платежны. документов на оплату жилищно-коммунальных услуг, в т.ч. услуг по отоплению. Меры социальной^ поддержки, предоставляемые ветеранам, установлены ст. ст. 10, 15, 23.2 Федерального закона «О ветеранах» от 12.01.1995г. № 5-ФЗ. Белоусов В.М., проживающий по адресу: г.Тверь, проспект Чайковского, д. 17, кв.22, как участник ВОВ, имеет право на скидку в размере 50 процентов по оплате тепловой энергии в пределах норматива потребления, установленного органами местного самоуправления. Несмотря на то обстоятельство, что в ст. 15 Федерального закона «О ветеранах» законодатель не указывает на предоставление скидки при начислении платы в размере 50 процентов по оплате тепловой энергии в пределах социальной нормы жилья, финансирование льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (в т.ч. по ст. 15) осуществляется, исходя из социальной нормы площади жилья. С учетом изложенного считает, что действия агента - ООО «ЕРКЦ» но начислению платы за услуги "по отоплению гр. Белоусову В.М., являющегося участником ВОВ, в пределах социальной нормы площади жилья правомерны. Иное толкование и применение норм ст. 15 Федерального закона «О ветеранах» привело бы к дисбалансу в механизме реализации системы норм по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки (от начисления платы потребителю с учетом льготы до возмещения льготы поставщику). На основании чего, просит отказать прокурору Московского районо г.Твери в удовлетворении исковых требований.
Представитель ответчика ООО «ЕРКЦ» по доверенности Левшукова Е.Н-. иск не признала, ООО «ЕРКЦ» считает заявленные требования не подлежащими удовлетворению, поскольку несмотря на то обстоятельство, что в статье 15 ФЗ «О ветеранах» законодатель не указывает на предоставление скидки при начислении платы в размере 50 процентов по оплате тепловой энергии в
пределах социальной нормы площади жилья, финансирование льгот по оплате ЖКУ (в т.ч. по ст. 15) осуществляется, исходя из социальной нормы площади жилья. Действия ООО «ЕРКЦ» по начислению платы за отопление участнику ВОВ Белоусову В.М. в пределах социальной нормы площади жилья правомерны, соответствуют Договору от 22 декабря 2006 г. № 312 о возмещении расходов, связанных с реализацией Федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан; статьям 10, 15, 23.2 Федерального закона «О ветеранах», признающими предоставление мер социальной поддержки расходными обязательствами Российской Федерации. Полномочия по предоставлению мер РФ передает органам государственной власти субъектов РФ. Объем средств, предусмотренный в Федеральном фонде компенсаций бюджетам субъектов РФ по оплате жилищно-коммунальных услуг определяется: 1) исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки; 2) утвержденных правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и 3) федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов. Федеральный стандарт социальной нормы площади жилого помещения утвержден Постановлением Правительства РФ от 29 августа 2005 г. N 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг» в размере 18 кв. метров общей площади жилья на 1 гражданина. Постановлением Законодательного Собрания Тверской области от 19.09.1997 г. № 609 утверждены размеры социальной нормы площади жилья, применяемые для начисления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, соответствующие федеральному стандарту. Иное толкование и применение орм статьи 15 Федерального закона «О ветеранах» привело бы к дисбалансу в механизме -реализации системы норм по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки (от начисления платы потребителю с учетом льготы до возмещения льготы поставщику). В связи с чем, просит суд отказать Прокурору Московского района г. Твери в удовлетворении искового заявления.
Представитель ответчика Территориального отдела социальной защиты населения по доверенности Румянцева Н.Н. иск не признала. Отдел не является надлежащим ответчиком по настоящему делу, поскольку на него не возложены обязанности предоставления каких-либо льгот по оплате за жилищно-коммунальные услуги. Отдел не производит расчеты по оплате и не является финансовым органом. Отдел не имеет самостоятельных финансовых средств. Поддерживает позицию иных ответчиков по делу. Кроме того, полагает необоснованным предъявление прокурором требований /К Территориальному отделу, поскольку Территориальный отдел осуществляет возмещение выпадающих доходов от предоставления льгот отдельным категориям граждан по оплате ЖКУ на основании Договора от 22 декабря 2006 г. № 312 о возмещении расходов, связанных с реализацией Федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан и в соответствии с положениями статей 10, 15, 23.2 Федерального закона «О ветеранах», организациям-поставщикам на основании счетов, в которых указывается сумма убытков, которые понесла организация.
Представитель третьего лица, Администрации Тверской области по доверенности [ельничук А.А. иск не признала. Полностью согласилась с позицией ответчиков по делу. Полагает, гго предъявленные прокурором требования необоснованны, поскольку предъявлены без учета положений ст. ст. 10 и 23.2 ФЗ «О ветеранах», в соответствии с которыми предоставление мер социальной поддержки является расходными обязательствами Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов РФ наделены полномочиями по предоставлению таких мер. однако на них не возложена обязанность предоставлять дополнительные меры социальной поддержки отмеченных категорий граждан. Плата за отопление рассчитывается на основании нескольких понятий и зависит от трех факторов: числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки; утвержденных правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов. Льгота в размере 50% по оплате ЖКУ
Представитель третьих лиц - Минфина РФ и УФК по Тверской области по доверенности Бобров А.А. иск не признал. Пояснил суду, что на основании ст. 15 ФЗ «О ветеранах» участникам ВОВ предоставляются льготы по оплате в размере 50 процентов скидки тепловой энергии независимо от вида жилищного фонда. В соответствии с гл. III п. 43 «Правил предоставления коммунальных услуг гражданам», утв. постановлением Правительства РФ № 307 указанная льгота предоставляется за счет средств соответствующего бюджета в виде скидки, размер платы за коммунальные услуги уменьшается на величину скидки. Согласно ст. 157 ЖК РФ размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг при отсутствии приборов учета исходя из нормативов их потребления, утверждаемых органами местного
самоуправления. Размер платы за коммунальные услуги рассчитывается по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления. Для начисления льготы по оплате ЖКУ в Тверской области согласно п.2 постановления Законодательного Собрания Тверской области № 609 утверждена социальная норма. Указанное постановление не противоречит ст. 15 ФЗ «О ветеранах», поскольку применяется к порядку возмещения расходов по оплате жилья, а не коммунальных услуг, к которым относится тепловая энергия. Коммунальные услуги в силу указанного постановления, возмещаются в пределах нормативов потребления, которые также в соответствии со ст. 157 ЖК РФ утверждаются органами местного самоуправления. Установленные постановление социальные нормы соответствуют фактически установленным тарифам. На основании чего, просят исковые требования Прокуратуры Московского района гор. Твери оставить без удовлетворения.
Представитель третьего лица, Департамента социальной защиты населения Тверской области, в судебное заседание не явился. О месте и времени рассмотрения дела Департамент извещен надлежащим образом. В своем заявлении просил рассмотреть дело в отсутствии представителя Департамента. С учетом мнения лиц, принявших участие в рассмотрении дела, суд счел возможным рассмотреть его в отсутствии представителя Департамента. В материалах дела имеется отзыв от данного лица, в котором полагают правомерным начисление и возмещение льгот по отоплению в пределах, социальной нормы площади жилья: 18 кв.м. общей площади на человека при составе семьи из 3-х человек и более, 33 кв.м. на одиноко проживающего, 42 кв.м. на семью из 2-х человек. Учитывая социальную значимость затронутого вопроса, Департаментом направлены запросы в Министерство регионального развития Российской Федерации (департамент ЖКХ) i Росстрой РФ (Федеральное агентство по строительству и коммунальному хозяйству).
Выслушав лиц, принявших участие в рассмотрении дела, исследовав материалы дела, суд полагает предъявленный прокурором Московского района в защиту интересов Белоусова В.М. иск необоснованным и не подлежащим удовлетворению в силу следующих обстоятельств.
Судом установлено, что Белоусов В.М., в защиту прав и интересов которого обратился с исковыми требованиями прокурор Московского района гор. Твери, 1920 года рождения, является участником Великой Отечественной войны, что подтверждается выданным ему Военным комиссариатом Красногвардейского района г. Москвы 30.09.1980 года удостоверением серии 3 № 704501, награжден медалью «За оборону Ленинграда», подтверждением чего является выданное удостоверение о вручении 09.06.43 медали № Д 45073. Белоусов В.М. проживает в квартире № 22 дома № 17 по пр-ту Чайковского гор. Твери, общей площадью 59 кв.м., в составе семьи из двух человек. Жилой дом с центральной системой отопления.
Белоусов В.М. производит оплату жилищно-коммунальных услуг управляющей компании МУП «ТДЕЗ». Начисление платы за жилищно-коммунальные услуги, в том числе отопление, на основании агентского договора на производство расчетов и обработку платежей населения за жилищно-коммунальные услуги от 17.11.2006 г. № 3/06, который заключило МУП «ТДЕЗ», производит ООО «ЕРКЦ». В соответствии с п. 1.1. настоящего агентского договора ООО «ЕРКЦ» обязалось учитывать при начислении платы за жилищно-коммунальные услуги льготы, в т.ч. по услугам отопления, установленные действующим законодательством.
В соответствии с п. 6 ст. 15 «О ветеранах» № 5-ФЗ от 12.01.1995 года (в редакции Федеральных законов от 29.06.2004 г. № 58-ФЗ, от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ, от 29.12.2004 г. № 199-ФЗ, от 08.05.2005 г. № 41-ФЗ, от 29.12.2005 г. № 163-ФЗ) участникам Великой Отечественной войны из числа лиц, к категории которых отнесен истец, предоставляются меры социальной поддержки, в том числе, оплата в размере 50 процентов коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, вывоз бытовых и других отходов, газ, электрическая и тепловая энергия - в пределах нормативов потребления указанных услуг, установленных органами местного самоуправления). Меры социальной поддержки по оплате указанных услуг предоставляются независимо от вида жилищного фонда.
Из материалов дела следует, что с 2004 года при расчете' стоимости отопления занимаемой Белоусовым В.М. квартиры ООО «ЕРКЦ» для начисления льгот по оплате отопления предоставляет 50% скидку по оплате коммунальных услуг, в том числе тепловой энергии в пределах нормативов потребления указанных услуг в пределах нормы площади жилья.
Данные действия ответчика по убеждению суда не противоречат действующему законодательству и нормативным актам, принятым органами власти субъекта РФ.
Нормами Федерального закона "О ветеранах" в редакции Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов  "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон  "Об общих
принципах организации законодательных (представительных) исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации", вступившими в силу с 1 января 2005 года, предусмотрена система мер социальной поддержки ветеранов различных категорий.
В соответствии со статьей 13 названного Закона социальная поддержка ветеранов включает в себя льготы по оплате коммунальных услуг.
Соответственно внесены изменения в статью 22 названного Федерального закона, согласно которой меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и в силу ст. 10 Закона, меры социальной поддержки, установленные статьями 14 - 19 и 21 настоящего Федерального закона и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, являются расходными обязательствами Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса РФ размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами местного самоуправления. Правила предоставления коммунальных услуг гражданам устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Жилищного кодекса РФ размер платы за коммунальные услуги, предусмотренный частью 4 статьи 154 настоящего Кодекса, рассчитывается " по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления в порядке, установленном федеральным законом.
Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 года № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг» предусмотрено, что под нормативом потребления коммунальных услуг (горячее водоснабжение, тепловая энергия) понимается месячный (среднемесячный) объем потребления коммунальных ресурсов потребителем в многоквартирном доме и жилом доме при отсутствии приборов учета. Нормативы потребления устанавливаются   уполномоченными    органами.
В соответствии с п. 43 гл. III «Правил предоставления коммунальных услуг гражданам», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 года № 307, размер платы за отопление определяется исходя из общей площади жилого помещения, нормативов потребления и тарифов на тепловую энергию. В случае, если в жилом помещении проживают потребители, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством субъектов Российской Федерации за счет средств соответствующих бюджетов предоставляются при оплате коммунальных услуг льготы в виде скидки, размер платы за коммунальные услуги уменьшается на величину скидки.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 1997 года N 621 "О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг" при сохранении за органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления права определять основные параметры перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг размеры финансовой помощи, оказываемой субъектам Российской Федерации из средств федерального бюджета (в первую очередь в виде трансфертов), рассчитываются на основании ежегодно определяемых в соответствии с утвержденной в установленном порядке методикой следующих федеральных стандартов: федеральный стандарт социальной нормы площади жилья. Этот стандарт составляет 18 кв. метров общей площади жилья на одного члена семьи из трех и более человек, 42 кв. метра - на семью из двух человек и 33 кв. метра - на одиноко проживающего человека.
Таким образом, с 1997 года Российская Федерация приняла на себя обязательства финансирования оказания помощи при оплате жилья и коммунальных услуг в пределах установленного стандарта социальной нормы площади жилья.
В силу п. 2 Постановления Законодательного собрания Тверской области от 17.09.1997 года № 609 «Об утверждении размеров социальной площади жилья» для начисления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (если законодательными актами не предусмотрено иное) применяется утвержденная социальная норма площади жилья.
Нормы пункта 3 статьи 153 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, определяющие порядок реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан ранее, предусматривают, что совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены.
Анализ законодательства Тверской области свидетельствует о том, что при осуществлении мер социальной поддержки ветеранов труда соблюдены требования ст. ст. 13, 22 Федерального закона "О ветеранах", а также пункта 2 ст. 153 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, поскольку льготы по оплате отопления ветеранами до 2004 года предоставлялись с учетом федерального стандарта социальной нормы площади жилья и социальной нормы площади жилья, которые в Тверской области совпадают. Каких-либо ухудшений положений льготников по оплате ЖКУ не допущено. Такой вид предоставления льготы по оплате отопление применяется на территории области с 1997 года. Льготы по отоплению представляются в размере 50% в пределах норматива потребления услуги, установленной решением Тверской городской Думы от 21 декабря 2001 года №185. Применение ограничения при предоставлении льготы нормы социальной площади жилья обусловлено ограничением возмещении я таких затрат субъекта Российской Федерации субвенциями, поступающими на эти цели из федерального бюджета.
Так, согласно статье 23.2 Закона о ветеранах Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг и по обеспечению жильем категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года, установленных статьями 14, 15, 16, 17, 18, 19 и 21 настоящего Федерального закона. Средства на реализацию передаваемых полномочий по предоставлению указанных в пункте 1 настоящей статьи мер социальной поддержки предусматриваются в составе Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, в виде субвенций.
Объем средств, предусмотренный в Федеральном фонде компенсаций бюджетам субъекто Российской Федерации, определяется по оплате жилищно-коммунальных услуг исходя из числа лиц, имеющих   право   на  указанные   меры  социальной   поддержки;   утвержденных   Правительством Российской Федерации федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-~ коммунальных услуг на 1 квадратный метр общей площади жилья в месяц и федерального стандарта социальной нормы площади жилья, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов.
Форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.
Таким образом, законодателем введено ограничение на предоставление объема средств по возмещению расходов на меры социальной поддержки, предоставляемые органами государственной власти субъектов РФ гражданам в соответствии с законом «О ветеранах» с учетом числа лиц, имеющих право на такие меры социальной поддержки, предельной стоимости ЖКУ и социальной нормы площади. Положения ст. ст. 10, 13, 15 и 23.2 Закона «О ветеранах» должны применяться в их взаимосвязи.
Постановлением Администрации Тверской области от 04 мая 2006 года № 83-па утвержден «Порядок реализации мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан на территории Тверской области», пунктом 2 которого предусмотрено, что финансирование расходов, связанных с оплатой коммунальных услуг. оказываемых гражданам на территории Тверской области осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных в Фонде компенсаций на соответствующий финансовый год. Граждане вносят плату за жилье и коммунальные услуги с учетом мер социальной поддержки, в том числе, установленных Законом N 5-ФЗ "О ветеранах". Возмещение расходов от предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, оказываемых гражданам, производится на основании договоров, заключаемых территориальными отделами социальной защиты населения Тверской области с исполнителями жилищной и (или) коммунальной услуги либо иными организациями, производящими или приобретающими коммунальные ресурсы.
Таким образом, коммунальные услуги в силу законодательных актов" Тверской области возмещаются территориальным отделом в пределах нормативов потребления, которые согласно ч. 1 ст. 157 Жилищного кодекса РФ утверждаются органами местного самоуправления в пределах социальной нормы площади жилья в соответствии с положениями действующих нормативных документов. Порядок предоставления льгот по оплате отопления на территории Тверской области остался неизменным отношении ветеранов в размере 50 процентов общей площади по нормативам потребления в пределах социальной нормы. Дополнительных мер поддержки в виде предоставления скидки на оплату ЖКУ без учета социальной нормы площади жилья региональным законодательством не предусмотрено, отсутствует порядок их предоставления, и такая обязанность федеральным законодательством на органы субъекта РФ не возложена. В связи с чем, у ООО «ЕРКЦ» не имелось правовых оснований для предоставления льгот по оплате отопления сверх социальной нормы площади жилья на основании ч.З ст. 10 ФЗ «О ветеранах».
Таким образом, действия ООО «ЕРКЦ» по начислению платы за отопление участнику ВОВ Белоусову В.М. в пределах социальной нормы площади жилья правомерны. Иное толкование норм статьи 15 ФЗ «О ветеранах» (без применения положений во взаимосвязи с иными положениями закона и принятыми актами органами местного самоуправления) привело бы к дисбалансу в механизме реализации системы норм по предоставлению соответствующих мер социальной поддержки (от начисления платы потребителю с учетом льготы до возмещения льготы-поставщику).
Предъявление прокурором Московского района города Твери требований к ответчикам МУП «ТДЕЗ» и Территориальному отделу социальной защиты населения суд полагает необоснованным, поскольку судом установлено, что данные лица являются участниками механизма предоставления льгот по оплате ЖКУ. МУП «ТДЕЗ» предоставляет жилищно-коммунальные услуги с учетом льгот. Территориальный отдел социальной защиты населения гор. Твери производит возмещение выпадающих расходов поставщиков услуг.
Такой вывод суд произвел исходя из положений п. 1.1. Положения об управлении многоквартирными домами г.Твери, утв. Решением ТГД от 24.02.2004 № 10 (далее по тексту -Положение), а также Постановления Главы Администрации г. Твери «О создании МУП «ТДЕЗ» от 15.07.2004 № 1807, в соответствии с которыми МУП «ТДЕЗ» наделено полномочиями наймодателя жилых помещений в муниципальном жилищном фонде г. Твери и муниципальной службы заказчика.
На основании п.3.1. Устава МУП «ТДЕЗ» предметом деятельности предприятия является выполнение функций наймодателя жилых помещений, находящихся в муниципальной обственности, а также выполнение функций муниципальной службы заказчика по управлению многоквартирными домами и организации жилищно-коммунального обслуживания населения.
В целях обеспечения начисления и сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги с нанимателей и собственников жилых помещений многоквартирных домов г. Твери, управление которыми осуществляет МУП «ТДЕЗ», между МУП «ТДЕЗ» и ООО «ЕРКЦ» был заключен агентский договор на производство расчетов и обработку платежей населения за жилищно-коммунальные услуги от 17.11.2006г. № 3/06. В соответствии с п. 1.1. настоящего агентского договора ООО «ЕРКЦ» обязалось учитывать при начислении платы за жилищно-коммунальные услуги льготы, в т.ч. по услугам отопления, установленные действующим законодательством.
Договором о возмещении расходов, связанных с реализацией Федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан от 22.12.2006г. № 312, заключенным между МУП «ТДЕЗ», ООО «ЕРКЦ» и Территориальным отделом социальной защиты населения г. Твери обязанность производить учет льгот, установленных действующим законодательством Российской Федерации при предъявлении потребителю платежных документов на оплату жилищно-коммунальных услуг, в т.ч. услуг по отоплению возложена на ООО «ЕРКЦ». МУП «ТДЕЗ» (п. 2.2.1.) вправе контролировать обоснованность начисления ООО «ЕРКЦ» льгот по оплате услуг. ООО «ЕРКЦ» несет ответственность (п. 3.3.) по договору в объеме средств, необоснованно предоставленных потребителям льгот по оплате ЖКУ.
Таким образом, с учетом деятельности ООО «ЕРКЦ» и на основании заключенных договоров именно данная организация производит расчет платы Белоусову В.М. за ЖКУ, в том числе и отопления) с учетом льгот, несет ответственность за его обоснованность. Границы ответственности МУП «ТДЕЗ» ограничиваются обеспечением ЖКУ с учетом льгот. Судом установлено, что МУП «ТДЕЗ» выполняет свои обязанности наймодателя в полном объеме, предоставляя ООО «ЕРКЦ» сведения о лицах, которые обладают правом на получение льготы при оплате жилищно-коммунальных услуг, в лицевом счете, открытом на имя Белоусова В.М. содержатся сведения о том, что он является участником ВОВ.
Судом не усматривается нарушений законодательства и ограничения .прав Белоусова В.М. при предоставлении льгот по оплате отопления и со стороны ответчика - Территориального отдела социальной защиты населения г. Твери.
Так, в соответствии с п. 3.1.24 Положения о территориальном отделе, утв. постановлением Администрации Тверской области № 97-па от 15.03.2005 года к функциям отдела относится, в том числе, заключение договора и произведение расчета с организациями, предоставляющими льготы отдельным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством.
Как следует из Договора № 312 от 22.12.2006 года, территориальный отдел социальной защиты перечисляет на основании предоставленных МУП «ТДЕЗ» списков лиц, которым предоставлены льготы с указанием категорий получателей, основания получения льготы и размера занимаемой площади МУП «ТДЕЗ» денежные средства. Территориальный отдел обязан, учитывать право на льготу (п. 2.5.1 Договора) при предъявлении Потребителю ежемесячных платежных документов на оплату оказанных услуг по отоплению. Таким образом, Территориальный отдел
возмещает расходы, связанные с реализацией Федеральных законов по предоставлению льгот отдельным категориям граждан. Объем возмещения производится территориальным отделом в соответствии с положениями статей 10, 15, 23.2 Федерального закона «О ветеранах», организациям-поставщикам на основании счетов, в которых указывается сумма убытков, которые понесла организация; кроме того, территориальный отдел контролирует целевое назначение бюджетных средств. Белоусову В.М. льгота предоставляется, то есть его право на получение льготы фактически реализовано, расчет размера предоставленной льготы не является обязанностью Территориального отдела.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать Прокурору Московского района города Твери в интересах Белоусова Василия Михайловича в удовлетворении иска к МУП «Тверская дирекция единого заказчика», Территориальному отделу социальной защиты населения, ООО «Единый расчетный кассовый центр» о признании незаконными действий по предоставлению льготы по оплате за отопление с учетом социальной нормы жилой площади, предоставить льготу по оплате отопления в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги; произвести перерасчет стоимости отопления с учетом льгот в размере 50% в пределах нормативов потребления указанной услуги с апреля 2004 года.
Решение может быть обжаловано в Тверской областной суд с подачей жалобы через Московский районный суд в течение 10 дней со дня изготовления решения в окончательной форме.
Председательствующий: подпись.
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