Дело №33-1153

судья Н Н Трепалина ОПРЕДЕЛЕНИЕ

2008 г. подлинник
17 июня 2008 г.
Судебная коллегия по гражданским делам Тверского областного суда
в поставе председательствующего Аксенооой О.В.,    ;
судей Гудковой MB. и Пойменовой СИ,
рассмотрела в открытом судебном заседании в городе Твери
по докладу судьи Аксеновой О. В.
дело по кассационной жалобе Бабошкина Владимира Викторовича
на решение Калязииского районного суда Тверской области
от 25 апреля 2008 г,, которым постановлено:
В иске Бабошкина ВВ. к территориальному отделу социальной защиты населения Калязинского района, третьему лицу МУП «Калязинское ПАТП» об индексации и перерасчета денежных выплат и взыскании недополученных денежных сумм отказать.
■
■
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Судебная коллегия
установила:
Бабошкин В.В. обратился в суд с иском к территориальному отделу социальной защиты населения Калязинского района, об индексации и перерасчете денежных выплат и взыскании недополученных денежных сумм. В обоснование заявленных требований указал, что в 1986 г,, являясь жителем республики Узбекистан, принимал участие и ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. В соответствии с Федеральным законом «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» получал ежемесячную денежную компенсацию на приобретение продовольственных товаров в размере 300 рублей и ежегодную денежную компенсацию за пред здоровью (оздоровление) в размере 500 рублей. Индексация данных выплат производилась на основании Закона РФ от 7 августа 2000 г, № 122 -ФЗ «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат». Однако, согласно Постановлению Конституционного суда РФ от 19 июня 2002 г. № 11-П, денежные компенсации гражданам, пострадавшим вследствие катастрофы на чернобыльской АЗС, отличаются от социальных выплат. Считает, что индексация производилась без учета увеличения величины прожиточного Минимума, q чем Бабошкин В.В. не согласен. Полагает, что с учетом ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ все выплаты g счет возмещения вреда здоровью в связи с радиационным воздействием ежегодно повышаются пропорционально росту величины прожиточного минимума в целом по РФ. Просит обязать o'iвеника произвести индексацию и перерасчет выплаченных денежных сумм, в дальнейшем производить индексацию денежных выплат. Взыскать единовременно «дополученные денежные выплаты, рассчитанные им на 1 декабря 2007 г, -в размере 69.732 рубля 33 копейки, а также ежемесячно выплачивать проиндексированные суммы на питание и ежегодно выплачивать проиндексированные суммы на оздоровление, с последующей индексацией этих выплат.
Судом к участию в деле привлечено в качестве третьего лица Министерство финансов РФ.
В судебном заседании Бабошкин В. В, поддержал свои требования в полном объеме и просил взыскать с ТОСЗН по Калязинскому району единовременно недополученные выплаты в размере 69 732 рубля 33 копейки, обязать ТОСЗН с 1 января 2008 г. индексировать ежегодно компенсационные выплаты на питание и оздоровление.
Представитель истца Трушков А.Г. в судебном заседании заявленные требования
поддержал.
j
Ответчик ТОСЗН Калязинского района своего представителя в судебное заседание не направило, просило рассмотреть спор в его отсутствие, письменно заявило, что иск не признает,
Представитель Министерства финансов РФ в судебное заседание не явился, о дате и времени слушания дела был извещен надлежащим образом.
Представитель третьего лица, МУП «Калязинское ПАТП» Головчанский А.Г. в судебном заседании пояснил, что Калязинское автотранспортное предприятие, которое производило выплаты компенсаций Бабошкину В.В., в настоящее время ликвидировано На вновь образованном МУП «Каляэинское ПАТП» Бабошкин В.В. не работал.
Судом постановлено приведенное выше решение.
В кассационной жалобе Бабошкин В.В. просит решение суда отменить, указывая, что судом неправильно определены обстоятельства, имеющие значение для дела. Судом при рассмотрении дела не учтено, что Бабошкин В.В. не является инвалидом вследствие катастрофы на ЧАОС, а участником ликвидации аварии. Кроме того, судом в решении не указано, в связи с какими обстоятельствами, по мнению суда, невозможна индексация ежемесячной и  ежегодной выплаты по
аналогии с индексацией установленной для ежемесячных сумм возмещения вреда здоровью, учитывая мнение суда о том, что указанные выплаты входя в объем возмещения вреда здоровью.
Кассационное представление прокурора Калязинского района на решение Калязинского районного суда от 25 апреля 2008 г. отозвано 16 июня 2008 г.
Изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия не находит оснований к отмене постановленного решения,  ,
Судом установлено, что истец является участником ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. В связи; с этим ТОСЗН по Калязинскому району Тверской области за ним признано право на получение ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью, выплата которых была предусмотрена соответственно hi 10 ст. 15 и ст. 40 Закона РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального Закона От 24 ноября 1995 г. № 179-ФЗ).
Отказывая в удовлетворении исковых требований, суд первой инстанции правомерно исходил из ют, чю ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, входящие в объем возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, представляют собой по существу социальные ныплемы и их пересмотр является правом федерального законодателя, которое он реализует с учетом реальной возможности государства за счет средств бюджета выплачивать указанные компенсации.
Так, Конституционным Судом РФ при проверке конституционности отдельных положений статьи 1 Федерального Закона от 24 ноября 1995 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» была выражена правовая позиция, согласно которой сам факт причинения ; вреда здоровью граждан, которые Оказались в зоне влияния радиационного  излучения и других неблагоприятных факторов, возникших вследствие чернобыльской катастрофы, обуславливает возникновение конституционно-правовых отношений по поводу возмещении вреда между государством, с деятельностью которого в сфере ядерной экономики было связано причинение вреда, и гражданами (Постановление Конституционного Суда РФ от 1 декабря 1997 г.).
Следовательно, как установление, так и пересмотр иных денежных компенсаций, помимо ежемесячных денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью, входящие в объем возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, но представляющих по существу социальные выплаты, является правом федерального законодателя, которое он реализует с учетом реальной возможности государства за счет средств бюджета выплачивать указанные компенсации.
Выплаты ежемесячных денежных компенсаций на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсаций за вред здоровью участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС предусмотрены п. 10 ст. 15 и СТ. 40 Закона РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакций Федерального Закона! от 24 ноябри 1995 г. N9 179-ФЗ).
Согласно ч. 3 ст. 5 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофу на Чернобыльской АЭС» (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2004 г. № 31-ФЗ), размеры выплат гражданам, усыновленные настоящим Законом, за исключением пособий и иных вышил, индексация которых устанавливается в соответствии с другими федеральными законами, ежегодно индексируются, исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации,
Положения ст. 3 базовую Закона предусматривали право граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на получение денежных и иных материальных компенсаций и льгот,; но та же норма в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных аетов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации шестого самоуправления в Российской Федерации» предусматривает право указанных граждан нэ возмещение вреда и меры социальной поддержки.
Новый порядок установления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольс! венных гонаров и ежегодной компенсации за вред здоровью установлен Федеральным законом от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации», в соответствии с которым о законодательство Российской Федерации, в том числе в Закон Российской Федерации «о социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», внесены
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изменения, предусматривающие исчисление указанных выплат в твердых размерах, исходя из базовой суммы 100 рублей. При этом ст. 3 Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ и ст. 4 Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ предусмотрено, что в 2000 г. выплата стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат производится в размерах, действующих на 30 июня 2000 г. (т.е. исчисленных исходя из 83 руб. 49 коп), а с 1 января 2001 г. - исходя из базовой суммы 100 руб. Одновременно п. 3 ст. 4 Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ в ст.ст. 15 и 40 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г, № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» внесены изменения, которыми гражданам, указанным в п.п. 1 и 2 ч. 1 ст. 13 названного Закона гарантируется ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров в размере 300 руб. и ежегодная компенсация за вред здоровью инвалидам 1 и 2 групп в размере 500 руб.
Постановлением Конституционного Суда; Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 11-П «По делу о проверке конституционности ряда положений Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 г. «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции от 24 ноября 1995 г. и от 12 февраля 2001 г.), Федеральных законов от 12 февраля 2001 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», от 19 июня 2000 г. «О минимальном размере оплаты труда» и от 7 августа 2000 г. «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации» в 1\|мн,пи^аргг '>«ь-л11*йяя-г|Я1кЦг..Г'у-Г1^ Азгсмйгкпй ф^.л платам., и. Октябрьского районного суда города Краснодара указанные  нормы признаны не противоречащими Конституции Российской Федераций в части объем возмещения вреда, причиненного здоровью,'"в том числе и в части исчисления  ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью в твердых размерах, исходя из базовой суммы.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2005 г. № 326 утверждены Правила индексации размеров некоторых ежемесячных денежных компенсаций и иных выплат за период с 19 июня 2002 г. по 31 мая 2004 г. гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, членам их семей и возврата в 2005 - 2006 г.г. недополученных сумм, Постановлениями Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 847, от 7 мая 2005 г. № 292, от 25 апреля 2006 г. № 246 и от 21 марта 2007 г. N  171 утверждены Правила индексации в 2004, 2005, 2006 и 2007 г.г. размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС
Этими постановлениями Правительства Российской Федерации в соответствии с указанным Законом установлены коэффициенты индексации, и, исходя из них, размеры денежных компенсаций, подлежащих выплате за соответствующий период.
При этом то обстоятельство, что ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, наравне с ежемесячными суммами возмещения вреда здоровью, входят в объем возмещения вреда, причиненного здоровью вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и подлежащего индексации, не означает, однако, что порядок индексации ежемесячных сумм возмещения вреда здоровью и ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, а также ежегодной компенсации за вред здоровью не может быть различен.
Так, ежемесячные суммы возмещения вреда здоровью индексируются в соответствии с увеличением МРОТ, а впоследствии с увеличением роста величины прожиточного минимума, либо исходя из роста индексов инфляции, тогда как ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, на основании изложенного, индексируются путем повышения фиксированного размера, исходя из базовой суммы, а именно; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 847 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 июня 2004 г. в размере 220 руб. (установленная Законом 200 руб.), ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 330 руб. (установленная Законом 300 руб.) - коэффициент 1,1, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2005 г. № 292 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2005 г. в размере 244 руб. 20 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 366 руб. 30 коп., - коэффициент 1,11; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2006 г. № 246 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2006 г. в размере 266 руб. 18 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 399 руб. 27 коп. - коэффициент 1,09; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 г. № 171 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2007 г. в размере 287 руб. 47 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 431 руб. 21 коп. - коэффициент 1,08.
Справкой ТОС3Н Калязинского района Тверской области (л.д. 13) подтверждено, а истцом не оспаривается, что денежные суммы в приведенных размерах за соответствующие периоды ему выплачены.
В п. 5 Постановления Пленуму Верховного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2000 г. № 35, в редакции от 5 апреля 2005 г. NS 7 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» разъяснено, что денежные компенсации гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, отличаются от социальных выплат на основе обязательного социального страхования, в связи с чем суд вправе проиндексировать суммы возмещения вреда здоровью за период с 1 июля 2000 г. с учетом величины минимального размера оплаты труда, указанной в ст. 1 Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», а не из базовой суммы, установленной ст. 4 этого Федерального закона. Данное разъяснение основано на правовой позиции, изложенной а Постановлении Конституционного Суда РФ от 19 июня 2002 г. № 11-П и касается индексации размера ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью, предусмотренной п, 15 ст. 14 базового Закона, а индексация ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью исходя из базовой суммы этим же Постановлением Конституционного Суда РФ, как указывалось выше, не была признана неконституционной.
С учетом изложенного доводы кассационной жалобы о том, что судом неправильно определены обстоятельства дела, не могу г быть приняты во внимание.
Выводы суда первой инстанции основаны на всестороннем, полном и объективном исследовании имеющихся в деле доказательств, правовая оценка которым дана судом по правилам ст. 67 ГПК РФ, и соответствует нормам материального права, регулирующим спорные правоотношения.
С учетом изложенного ни один из доводов кассационной жалобы не может быть принят во внимание, решение надлежит оставить в силе.
Руководствуясь ст. 3S1 ГПК РФ, судебная коллегия
определила:
Решение Каляэинского районного Суда г. Твери от 25 апреля 2008 г. оставить без изменения, кассационную жалобу Бабошкина В.В. - без удовлетворения,
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