Пред. Алексеева СИ.
33-613
ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
Судебная коллегия по гражданским делам Тверского областного суда
В составе председательствующего Образцовой О.А.
членов коллегии Суриной Е.В. и Маркова В.А.
с участием прокурора Мироновой М.С.
3 апреля 2008 года рассмотрела в открытом судебном заседании в г. Твери
по докладу судьи Маркова В.А.
дело по кассационным жалобам территориального отдела социальной защиты населения
г. Твери, Управления Федерального казначейства по Тверской области, Администрации
Тверской области
на решение Пролетарского районного суда г. Твери от 18 февраля 2008 года,
которым постановлено признать незаконными действия ТСЖ «бульвар Ногина, д.8» по начислению Караваеву Геннадию Викторовичу оплаты за жилое помещение без учета льгот, установленных Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
Обязать ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8», начиная с 1 марта 2008 года, производить Караваеву Геннадию Викторовичу начисление платы за жилое помещение (содержание и текущий ремонт, капитальный ремонт, вывоз отходов, техническое обслуживание лифта» с учётом 50 % льготы.
Обязать ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» произвести перерасчёт сумм платы за жилое помещение Караваеву Геннадию Викторовичу с декабря 2005 года по февраль 2008 года включительно с учётом 50 % льготы в соответствии с Федеральным законом « О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
Обязать Территориальный отдел социальной защиты населения г. Твери возместить ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» за счёт средств федерального бюджета денежные средства, затраченные на предоставление указанной льготы по оплате за жилое помещение.
Установила
Прокурор Пролетарского района г. Твери в интересах инвалида второй группы Караваева Геннадия Викторовича обратился с иском к Товариществу собственников жилья «бульвар Ногина, д. 8» и Департаменту социальной защиты населения Тверской области и в обоснование заявленных требований указал, что в отношении истца не выполняется Федеральный закон от 24 ноября 1995 года «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» о предоставлении льготы по 50 % оплате за жилое помещение. Товарищество собственников жилья «бульвар Ногина, д. 8» было зарегистрировано и поставлено на учёт 24 ноября 2005 года. 12 мая 2005 года Караваеву Г.В. была установлена Вторая группа инвалидности по общему заболеванию. 10 мая 2007 года инвалидность была подтверждена и установлена до 1 июня 2008 года. По договору о передаче квартиры в собственность Караваев Г.В. приобрёл 1/5 доли в праве собственности на квартиру 104 дома 8 по бульвару Ногина г. Твери. ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» в расчётах с Караваевым Г.В. предоставляет инвалиду 50 % скидку при оплате им коммунальных услуг , однако, такую скидку по оплате за жилое помещение не предоставляет, ссылаясь на то, что расходы по этой части платежей не возмещаются.
По мнению прокурора, такое исполнение закона является неправильным, поэтому в заявлении предлагается признать действия ТСЖ   незаконными, обязать товарищество
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производить начисление платы за жилое помещение с учётом льготы по оплате 50 % и обязать ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» произвести перерасчёт сумм платы за жилое помещение Караваеву Г.В. с декабря 2005 года по день вынесения решения.
11 сентября 2007 года прокурор изменил заявленные требования и дополнительно просил обязать территориальный отдел социальной защиты населения г. Твери возместить ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» денежные средства, затраченные на предоставление льгот.
Определением Пролетарского районного суда г. Твери от 19 ноября 2007 года к участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, привлечены Администрация Тверской области, Департамент финансов Тверской области и Управление Федерального казначейства по Тверской области.
Определением Пролетарского районного суда г. Твери от 17 декабря 2007 года Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ привлечена в качестве ответчика.
Ответчики заявленных требований не признали.
В кассационной жалобе территориального отдела социальной защиты населения г. Твери указывается, что возложение на отдел обязанности по возмещению ТСЖ денежных средств за предоставленную Караваеву Г.В. льготу по 50 % оплате за жилое помещение не соответствует требованиям закона. Положение о территориальном отделе не содержит норм, свидетельствующих о праве этого исполнительного органа распоряжаться денежными средствами. Названную льготу могут получать лишь инвалиды, проживающие в государственном или муниципальном жилом фонде. Инвалиды, проживающие в жилом помещении, принадлежащем им на праве собственности названной льготой не пользуются. В жалобе предлагается решение отменить и дело производством прекратить.
В кассационной жалобе Управления Федерального казначейства по Тверской области указывается, что решение вынесено с нарушением закона. Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусматривает предоставление скидки в оплате содержания жилого помещения, находящегося в домах государственного или муниципального жилищного фонда. Инвалид Караваев Г.В. проживает в жилом помещении, принадлежащем ему в 1 / 5 доле права собственности, поэтому оплата за содержание и текущий ремонт, капитальный ремонт, вывоз отходов, техническое обслуживание лифтов в соответствующей части должна производится им в размере 100 %. По мнению жалобы суд неправильно истолковал закон, поэтому в жалобе предлагается решение отменить и не передавая дело на новое рассмотрение постановить новое решение об отказе в иске.
В кассационной жалобе Администрации Тверской области предлагается решение отменить, так как неправильное толкование закона привело к неправильному разрешению дела. По мнению Администрации скидка в 50 % оплаты за содержание жилого помещения может предоставляться инвалидам, проживающих в домах государственного или муниципального жилого фонда. Инвалид Караваев Г.В. в таком доме не проживает, поэтому предоставление ему скидки по содержанию жилья потребует дополнительных средств федерального бюджета. С учетом названных обстоятельств в жалобе предлагается постановить новое решение, которым в иске отказать.
Рассмотрев материалы дела, заслушав доклад члена суд, выступления представителе Администрации Тверской области по доверенности Мельничук А.А., Управления Федерального казначейства по Тверской области по доверенности Боброва А.А., Территориального отдела социальной защиты населения г. Твери по доверенности Румянцеву Н.Н., поддержавших доводы жалоб, поддержавшего мнение жалоб председателя ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8», судебная коллегия считает необходимым решение отменить по следующим основаниям.
В соответствии с Постановлением Правительства от 27 июля 1996 года № 8901, утвердившего «Правила предоставления льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению их жилыми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг», для получения льгот по оплате жилья инвалид должен обратиться в организацию, осуществляющую сбор платежей по оплате жилья.
Таким образом, предоставление льготы по 50 % оплате содержания жилья носит заявительный характер. В материалах дела отсутствуют доказательства, свидетельствующие о том, что Караваев Г.В. обращался в орган, осуществляющий сбор платежей по оплате жилья, а поэтому решение суда в части возлагающей на ТСЖ «бульвар Ногина, д. 8» произвести перерасчет сумм платы за жилое помещение Караваеву Г.В. с декабря 2005 года по февраль 2008 года включительно с учетом 50 % льготы не соответствует приведенным нормам и подлежит отмене.
Названными Правилами предусматривается, что расходы, связанные с предоставлением льгот по оплате жилья возмещаются в зависимости от принадлежности жилищного фонда за счет средств федерального бюджета, в порядке, установленном субъектами Российской Федерации или органами местного самоуправления. Возложив на Территориальный отдел социальной защиты населения г. Твери обязанность по возмещению средств, затраченных на предоставление льготы Караваеву Г.В. по оплате за жилое помещение за счет средств федерального бюджета, суд названных положений Правил не учел, а поэтому решение в этой части подлежит отмене.
По мнению суда, отказ ТСЖ «бульвар Ногина, д.8» предоставить Караваеву Г.В. льготу в размере 50 % оплаты за содержание жилья связан с неправильным применением закона. Изменившиеся правила принятого ЖК РФ, введенного в действие с 1 марта 2005 года не могли изменить правоотношения между государством и инвалидом по использованию льготы, право на которую возникло до введения в действие нового ЖК РФ. Действующее законодательство, в том числе нормы международного права, не предусматривают положений, по которым в случае реализации инвалидом, пользующимся льготой по 50 % оплате содержания жилья, права на приватизацию занимаемого жилого помещения, государство вправе лишить такого инвалида названной социальной поддержки.
Приведенное суждение суда не основано на материалах дела и правильном понимании закона.
Выданные филиалом Главного бюро МСЭ № 4 по Тверской области Караваеву Г.В. справки об инвалидности подтверждают наступление инвалидности с 12 мая 2005 года и срок переосвидетельствования установлен до 1 июня 2008 года. Доказательств предоставления Караваеву Г.В. льгот по 50 % оплате за содержание жилья до декабря 2005 года в решении не приведено и они в материалах дела отсутствуют.
Как следует из преамбулы Федерального закона от 24 ноября 1995 года «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» целью государственной политики в области социальной защиты инвалидов в Российской Федерации является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией РФ, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации. Предусмотренные Федеральным законом меры социальной защиты инвалидов являются расходными обязательствами Российской Федерации.
В части 9 ст. 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года в редакции, действовавшей до 31 декабря 2004 года для инвалидов и семьям, имеющим детей-инвалидов, предусматривалась скидка не ниже 50 % с квартирной платы (в домах государственного, муниципального и общественного жилищного фонда) и оплаты коммунальных услуг (независимо от принадлежности жилищного фонда). Ст. 63 Федерального закона от 22 августа 2004 года №  122-ФЗ были внесены изменения в
названный федеральный закон. Федеральным законом от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ была изменена редакция ст. 17, вступившая в силу с 1 января 2005 года. Прокурор в обосновании своих требований сослался на требования измененной редакции закона по которой инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется скидка не ниже 50 % на оплату жилого помещения (в домах государственного или муниципального жилищного фонда) и оплату коммунальных услуг (независимо от принадлежности жилищного фонда. В ст. 153 Федерального закона № 122 - ФЗ предусмотрено, что в рамках длящихся правоотношений для лиц, у которых возникло до 1 января 2005 года право на компенсации в натуральной форме или льготы и гарантии, носящие компенсационный характер, настоящий закон не может рассматриваться как не допускающий реализацию возникшего в указанный период права на эти компенсации. При изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объём финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены.
С учётом перечисленных обстоятельств в судебном заседании должно быть подтверждено, что Караваев Г.В. являлся инвалидом до 31 декабря 2004 года проживал в доме государственного, муниципального или общественного жилищного фонда и получал скидку не ниже 50 % с квартирной платы. После 1 января 2005 года необходимо, чтобы Караваев Г.В. продолжал оставаться инвалидом и пользовался жилым помещением в доме государственного или муниципального жилищного фонда, однако в получении скидки не ниже 50 % на оплату жилого помещения ему было отказано. Доказательств, свидетельствующих об ухудшении предоставления льготы Караваеву Г.В., либо отказе в предоставлении ранее финансировавшееся льготы прокурором не представлено и решении они не названы, а поэтому постановленное решение является незаконным.
По закону от 29 декабря 2004 года инвалиды, проживающие в жилых помещениях, принадлежащих им на праве собственности, льготой на скидку не ниже 50 % на оплату жилого помещения не пользуются, поскольку их жильё становиться частью совокупности жилых помещений, образующих частный (но не государственный или муниципальный) жилищный фонд. При реализации права на приватизацию занимаемого жилого помещения инвалид принимает решение о переводе жилья в иной жилищный фонд. Требование после перевода жилья в иной фонд продолжения от государства, субъекта Федерации или органа местного самоуправления предоставления льготы является самостоятельно им (инвалидом) формулируемым условием предоставления льготы, которая законом не предусмотрена и право на такое требование инвалид, приватизировавший свое жильё, не имеет, вне зависимости от того, что до приватизации такая льгота ему предоставлялась.
Для рассмотрения спора не требуется собирания и исследования дополнительных доказательств. Новые правила предоставления льгот инвалидам установлены с 1 января 2005 года. Инвалидность Караваеву Г.В. установлена 12 мая 2005 года, т.е. после введения в действие положений Федерального закона от 29 декабря 2004 года. Обращение прокурора последовало после 3 ноября 2005 года, когда Караваев Г.В. стал собственником 1/5 доли права собственности на квартиру, в которой проживает. С учетом правильно установленных обстоятельств дела, судебная коллегия считает необходимым вместе с отменой решения, не передавая дело на новое рассмотрение постановить новое решение об отказе в иске.
Руководствуясь ст. 361 ГПК РФ судебная коллегия
определила
Решение Пролетарского районного суда г. Твери от 18 февраля 2008 года отменить и постановить новое, которым прокурору Пролетарского района г. Твери, выступившему в интересах инвалида Караваева Геннадия Викторовича, в иске к Товариществу собственников жилья «бульвар Ногина, д. 8» и Территориальному отделу социальной защиты населения г. Твери и Российской Федерации о признании незаконными действий по начислению оплаты за жилое помещение без учета установленных льгот, о начислении платы за жилое помещение с учетом льготы и возмещении денежных средств, затраченных на предоставление льгот отказать.
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